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Vorbemerkungen

Sprachliche Gleichbehandlung
Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in ei-
ner Geschlechtsform gewahlt und gelten gleichermalRen fir Frauen und Manner.

Darstellung von Zahlen und Betragen
Samtliche Betréage im Bericht sind in der Wahrung Euro (EUR) angegeben und zur leichteren Lesbarkeit grundsatzlich
gerundet. Negativbetrdge in Tabellen sind in spitzen Klammern ohne flihrendes Minuszeichen dargestellt (z. B. <15.265>).

Formatierungen

Im Bericht werden die Feststellungen und Empfehlungen des Kontrollamtes nach Aufzahlungszeichen (e) in fetter Schrift
dargestellt. Die Stellungnahmen der Uberpriiften Stelle/n sind kursiv kenntlich gemacht und allféllige Gegen&duf3erungen
des Kontrollamtes werden kursiv und fett festgehalten.
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1 PRUFUNGSAUFTRAG- UND UMFANG

Das Kontrollamt hat die Gebarung der Stadt Villach auf ihre ziffernm&Rige Richtigkeit, ihre Zweck-
maRigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit sowie ihre Ubereinstimmung mit den bestehenden
Rechtsvorschriften zu tiberprifen. Uber diese Priifung ist gemaR § 91 Abs. 1a des Villacher Stadt-
rechts (K-VStR) Bericht zu erstatten.

Die Prifungsfeststellungen in diesem Prifbericht umfassen die gesamte Gebarung der Stadt Vil-
lach. Das sind einerseits der Rechnungsabschluss der Hoheitsverwaltung (siehe Punkte 5 bis 7)
und andererseits die Jahresrechnung der stadtischen Betriebe und Unternehmen (siehe Punkt 9)
fur das Rechnungsjahr 2021.

Fur das Jahr 2021 wurden zudem die Themen Riickstellungen, Rechnungsabgrenzungen, Veran-
lagungen, Abschreibungen uneinbringlicher Forderungen und die Informationsschreiben der Abtei-
lung Buchhaltung und Einhebung (3/BE) fur den Bereich der Hoheitsverwaltung n&her betrachtet
(siehe Punkt 8).

2 PRUFUNGUNGSERGEBNIS

Das Nettovermdgen der Stadt Villach ist im Jahr 2021 von 53,1 Mio. Euro auf 57,4 Mio. Euro ge-
stiegen, es hat sich damit um 4,3 Mio. Euro erhdht. Im Ergebnishaushalt konnte ein Nettoergebnis
in Hohe von 4,6 Mio. Euro (Jahr 2020: minus 5,5 Mio. Euro) erzielt werden. Den Haushaltsrickla-
gen wurden im Jahr 2021 mit 5,9 Mio. Euro um 3,7 Mio. Euro mehr zugewiesen als im Vorjahr. Die
liquiden Mittel im Finanzierungshaushalt haben sich im Rechnungsjahr 2021 um 11,4 Mio. Euro
(Jahr 2020: minus 5 Mio. Euro) verringert.

Das Ergebnis vor Steuern (EBT) aller Unternehmen der Geschéftsgruppe Betriebe und Unterneh-
men (GG 5) belief sich im Jahr 2021 auf 80.000 Euro (Jahr 2020: 233.000 Euro). Das EBT im Un-
ternehmen Wohn- und Geschéftsgebaude (3/WG) lag im Jahr 2021 bei 434.000 Euro und damit
um 74.000 Euro unter dem Vorjahreswert.

Die Feststellungen und MalRBnahmenempfehlungen des Kontrollamts zu den einzelnen Teilberei-
chen der Gebarung der Stadt Villach finden sich im Bericht unter den Punkten 4 bis 9.
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3 GRUNDLAGEN DER PRUFUNG

Fur die Erstellung dieses Berichts wurden folgende Grundlagen in der fir das Rechnungsjahr 2021
geltenden Fassung herangezogen:

= Villacher Stadtrecht (K-VStR)

= Haushaltsordnung der Stadt Villach (HHO)

= Kassenordnung der Stadt Villach (KO)

= Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV)
= Richtlinien und Dienstanweisungen der Stadt Villach

= Karntner Spekulationsverbotsgesetz (K-SpvG)

= Veranlagungsformen-Verordnung (VF-V)

= Karntner Gemeindehaushaltsgesetz (K-GHG)

= Osterreichischer Stabilitatspakt (OStP)

= Finanzausgleichsgesetz (FAG)

Bei Auswertungen und Vergleichen wurde auf folgende Datenquellen zurtickgegriffen bzw. wurden
dem Kontrollamt daraus Daten zur Verfliigung gestellt:

= Zentrales Buchhaltungssystem der Stadt Villach (newsystem)

= Kommunales Informationsmanagement der Stadt Villach (K.l.M.)
= Datawarehouse der Stadt Villach (DWH)

= Finanzbuchhaltung der Unternehmen (RZL)

= Schuldendienst (Kreditmanager)

Teile des Prifberichts orientieren sich am KDZ-Managementbericht zum Rechnungsabschluss des
Zentrums fur Verwaltungsforschung (KDZ) sowie an der Schriftenreihe des Osterreichischen Ge-
meindebundes zum Thema ,Finanzkennzahlen flir Gemeindehaushalte nach VRV 2015*.

Die im Bericht angefiihrten Anlagen beziehen sich auf jene Anlagen, die dem Rechnungsab-
schluss nach der VRV 2015 beizufligen sind.

Die Ausfiihrungen, Darstelllungen und Kennzahlen in diesem Bericht sind unter Berlicksichtigung
der 2021 weiterhin vorherrschenden Covid-19-Ausnahmesituation zu sehen.

Dieser Prifbericht basiert auf dem Stand der vorliegenden Unterlagen, Gibermittelten Nachweise
und erhaltenen Auskiinfte der Uberpriften Stellen zum 13. April 2022 (Rohbericht) und bis zum
22. April 2022 (Schlussbericht). Die Schlussbesprechung fand am 21. April 2022 statt.

Aufgrund des gesetzlich vorgegebenen Ablaufs — Rohbericht, Stellungnahme, Schlussbespre-

chung, Schlussbericht, Kontrollausschusssitzung, Gemeinderatssitzung — und dem Umstand, dass
zwischen den Terminen zeitliche Abstande zu bericksichtigen sind, weist das Kontrollamt erneut
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darauf hin, dass flr eine detaillierte Prifung des Rechnungsabschlusses entsprechende Vorlauf-
zeiten bis zur Feststellung im Gemeinderat mit spatestens 30. April benétigt werden und einzuhal-
ten sind.

o Fur die Folgejahre wurde von der GG 3 —wie zuvor bereits mehrfach — die Fertigstellung
des Rechnungsabschlusses bis Ende Mérz des Folgejahres in Aussicht gestellt.

o Das Kontrollamt wird seine Prifhandlungen fir den Bericht zum Rechnungsabschluss
zukinftig auf dem jeweils verfiigbaren Datenstand zum 31. Méarz des Folgejahres durch-
fuhren und nachtragliche Anderungen seitens der GG 3 und 3/BE in einem gesonderten
Bericht behandeln.

Ziel des Kontrollamtes ist es, den Rechnungsabschlusses detailliert zu prifen und das vor-
gegebene Berichtsverfahren (Roh- und Schlussbericht) abzuschliel3en, bevor der Rech-
nungsabschluss von der GG 3 aufgrund der gesetzlichen Verpflichtung ab Mitte April zur
offentlichen Einsicht aufgelegt wird.

Liegt dem Kontrollamt bis Ende Marz kein vollstandiger Rechnungsabschluss vor oder wer-
den von der GG 3 im April nachtraglich zahlenméaRige Anderungen in der Buchhaltung oder
in einzelnen Anlagen bzw. Nachweisen durchgefihrt, sieht sich das Kontrollamt aus fakti-
schen Griinden gezwungen, die Berichterstattung zum Rechnungsabschluss auf zwei Be-
richte — ein Bericht mit dem Ist-Stand Anfang April und ein nachgéangiger Detailbericht —
aufzuteilen.
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3.1 Osterreichischer Stabilitatspakt

Der osterreichische Stabilitatspakt (OStP) definiert die Kooperation von Bund, Landern und Ge-
meinden hinsichtlich der Nachhaltigkeit der Haushaltsfiihrung. Die Gemeinden sind demnach ver-
pflichtet, auf Landesebene einen ausgeglichenen Haushalt zu erzielen.

Der OStP enthalt Vorgaben zum Haushaltssaldo nach ESVG?! (Maastricht-Saldo), fur den struktu-
rellen Saldo (Schuldenbremse), das Ausgabenwachstum (Ausgabenbremse), den offentlichen
Schuldenstand (Schuldenanpassungsquote) und zuséatzlich zu Haftungsobergrenzen. Weiters sind
darin Sanktionen bei Nichteinhaltung der Regelungen verankert.

Aufgrund der schweren wirtschaftlichen Auswirkungen der Covid-19-Krise, haben die EU-Finanz-
minister im Marz 2020 Entscheidungen getroffen, die zu einem voribergehenden Aussetzen der
Regelungen des OStP gefiihrt haben. Diese allgemeine Ausweichklausel bewirkt, dass auch im
Finanzjahr 2021 eine gesamtstaatliche Neuverschuldung Uber dem ansonsten geltenden Maas-
tricht-Referenzwert von 3 % des Bruttoinlandprodukts (BIP) gestattet war.

1 ESVG - Europaisches System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
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4 3-KOMPONENTEN-HAUSHALT

Nach 8§ 2 VRV haben die Veranschlagung und die Rechnungslegung in Form eines integrierten
Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogenshaushalts (3-Komponenten-Haushalt) zu erfolgen. Die
Ordnung, die Struktur und die Bestandteile der einzelnen Haushalte sind unter 8 3 VRV geregelt.

Beim 2-Komponenten-System des klassischen, kaufméannischen Rechnungswesens (Doppik) mit
Bilanz und Gewinn-und-Verlust-Rechnung (GuV) wird die Finanzierungsrechnung indirekt aus die-
sen beiden Komponenten abgeleitet.

Mit Einfihrung der VRV 2015 im Jahr 2020 wurden die Vorziige der Kameralistik betreffend Dar-
stellung der Finanzstrome in detaillierter und direkter Form beibehalten. Die bewahrte ,Einnahmen-
Ausgaben-Rechnung® wurde in den 3-Komponenten-Haushalt als direkt geflhrter Finanzierungs-
haushalt integriert.

Das Zusammenwirken der drei Haushalte lasst sich wie folgt darstellen:

Finanzierungshaushalt Vermogenshaushalt Ergebnishaushalt
Nettovermagen
Langfristiges Vermogen

Einzahlungen Auszahlungen Investitionszuschiisse (WeEr[(tzrjv?/;hs Alé\f/\‘;ve?tr;?:sr;?;n
(2ufluss liquider Mittel (Abfluss liquider Mittel unabhangig vom unabhngig vom

i (FIREREEST T (FIRETEAETY Kurzristiges Vermogen | Langfristige Fremdmittel Zeitpunkt der Zahlung) | Zeitpunkt der Zahlung)

/ Liquide Mittel Kurzfristige Fremdmittel
Veranderung liquider Mittel Summe Aktiva Summe Passiva Nettoergebnis

Abb. 1: 3-Komponenten-Haushalt

Im Finanzierungshaushalt (FHH) ist der Zahlungsmittelfluss abgebildet.

Der Ergebnishaushalt (EHH) entspricht der Gewinn-und-Verlust-Rechnung (GuV) und zeigt den
Ressourcenverbrauch im Haushaltsjahr.

Der Vermogenshaushalt (VHH) entspricht der Bilanz und gibt einen Uberblick zu Vermégen und
Schulden zum Ende des Finanzjahres.

Rechnungsabschluss und Jahresrechnung | Schlussbericht Seite 5



5 RECHNUNGSABSCHLUSS HOHEITSVERWALTUNG

villach

Der Rechnungsabschluss gibt Aufschluss Uber die gesamte Wirtschaftsfihrung sowie die wirt-
schaftliche Lage der Stadt Villach und erméglicht eine zusammenhangende Prifung der wirtschaft-

lichen MalRnhahmen und Handlungen.

Der Rechnungsabschluss fiir das Jahr 2021 lasst sich verkurzt wie folgt darstellen:

Finanzierungsrechnung in Mio. EUR

Einzahlungen

439,24

Auszahlungen
<450,61>

Veranderung liquider Mittel

<11,36>

Ergebnisrechnung in Mio. EUR

Ertrage
230,78

Aufwendungen

<226,19>

Nettoergebnis inkl. Haushaltsriicklagen

A 4

4,59
Vermdgensrechnung in Mio. EUR
AKTIVA PASSIVA
Nettovermogen 57,37 le
Investitionszuschisse 48,80
Langfristiges Vermogen 581,94 | Langfristige Fremdmittel 504,73
Kurzfristiges Vermogen 64,11 | Kurzfristige Fremdmittel 35,16
Summe Aktiva 646,05 [ Summe Passiva 646,05

Abb. 2: Rechnungsabschluss 2021

Die Veranderung der liquiden Mittel in der Finanzierungsrechnung von minus 11,36 Mio. Euro wirkt
sich vermindernd auf das kurzfristige Vermégen in der Vermogensrechnung aus.

Das Nettoergebnis der Ergebnisrechnung ohne Ricklagenzuweisungen und -entnahmen weist ei-
nen Saldo von 4,59 Mio. Euro aus.

Rechnungsabschluss und Jahresrechnung | Schlussbericht
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In der Gegentberstellung von Voranschlag (VA) und Rechnungsabschluss (RA) fur das Jahr 2021
zeigen sich die Zusammenhange im 3-Komponenten-Haushalt wie folgt:

Finanzierungshaushalt in Mio. EUR Ergebnishaushalt in Mio. EUR
VA 2021 | RA 2021 | Differenz VA 2021 | RA 2021 | Differenz
Einzahlungen 240,27 244,66 4,39 Ertrage 216,78 230,78 13,99
Auszahlungen <260,27>| <245,09> 15,18 Aufwendungen <227,72>| <226,19> 1,53
gi:;‘;r‘(]‘:;”sc“'agsw"ksame <10,94> | <10,94> Riicklagen <0275 <5945| <5675
Veranderung liquider Mittel <20,00> <11,36> 8,64 Nettoergebnis <11,21> <1,36> 9,85
Vermdgenshaushalt in Mio. EUR
AKTIVA | EB | SB | Differenz PASSIVA EB SB Differenz
Nettovermégen 53,06 57,37 4,31
davon (kumuliertes) Nettoergebnis <7,70> <9,05> <1,36> | ¢—
Investitionszuschiisse 36,51 48,80 12,28
Langfristiges Vermégen 569,56 581,94 12,38 | Langfristige Fremdmittel 518,12 504,73 <13,39>
Kurzfristiges Vermogen 67,05 64,11 <2,94>| Kurzfristige Fremdmittel 28,92 35,16 6,24
davon liquide Mittel 15,13 3,77
Summe Aktiva 636,62 646,05 9,44 | Summe Passiva | 636,62 | 646,05 | 9,44

Abb. 3: 3-Komponenten-Haushalt 2021

Nach Zuweisungen an Haushaltsriicklagen von 14,75 Mio. Euro und Entnahmen aus Haushalts-
ricklagen von 8,81 Mio. Euro ergab sich ein Nettoergebnis von minus 1,36 Mio. Euro.

Mittelverwendungen sind der Uberbegriff fir Aufwendungen im Ergebnishaushalt und Auszahlun-
gen im Finanzierungshaushalt. Mittelaufbringungen sind im Gegensatz dazu Ertrage im Ergebnis-
haushalt und Einzahlungen im Finanzierungshaushalt.

o Das Kontrollamt stellt gemaf § 91 Abs. 1la K-VStR fest, dass die tatsachlich angefallenen
voranschlagswirksamen Mittelaufbringungen und Mittelverwendungen von den Voran-

schlagsbetragen abweichen.

Die einzelnen Haushaltskomponenten werden unter Finanzierungshaushalt (Punkt 5.3), Ergebnis-
haushalt (Punkt 5.4) und Vermdgenshaushalt (Punkt 5.5) im Detail betrachtet.

Rechnungsabschluss und Jahresrechnung | Schlussbericht Seite 7
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5.1 Kennzahlenubersicht

Die folgenden Diagrammdarstellungen zeigen wesentliche Kennzahlen zum Rechnungsabschluss
fur das Jahr 2021 im Uberblick. Eine nahere Information zu diesen und weiteren Kennzahlen er-
folgt unter ,Kennzahlen zum Rechnungsabschluss® (siehe Punkt 7).

Nettoergebnisquote Freie Finanzspitze

5,0% 10%

0,
2.5% 2,0% 5%

0 - 0
0.0% i 0% —
- 0,
-2.5% 5% 1.8%

-2,6% -6,0%
-5,0% -10%
RA 2020 RA 2021 RA 2020 RA 2021
Eigenfinanzierungsquote Schuldendienstquote
98,9%
100% 92,2% 10,0%
7,5%
75% 7,5%
5,5%
50% 5,0%
25% 2,5%
0% 0,0%
RA 2020 RA 2021 RA 2020 RA 2021
Nettovermégensquote Substanzerhaltungsquote
30% 200% 189,0%
148,8%
150%
20% 16,4%
14,1%
100%
10%
50%
0% 0%
RA 2020 RA 2021 RA 2020 RA 2021

Rechnungsabschluss und Jahresrechnung | Schlussbericht Seite 8



villach

5.2 Maastricht-Ergebnis (Finanzierungssaldo)

Das ,vorlaufige Maastricht-Ergebnis® ist Uber den Rechnungsquerschnitt (Anlage 5b) zu ermittein.

Das Kontrollamt hat zur Uberpriifung des Maastricht-Ergebnisses die Zahlen aus dem Rechnungs-
guerschnitt (newsystem) mit den verfiigbaren Daten im Datawarehouse (DWH) verglichen:

Maastricht-Ergebnis
Vergleich DWH - newsystem (Betréage in Mio. EUR)

Hoheitsverwaltung ohne Betriebe mit marktbestimmter Téatigkeit

Laufende Gebarung DWH newsystem Abweichung
Einnahmen 183,1 188,1 50
Ausgaben <183,9> <183,7> 0,1
Ergebnis <0,8> 44 51
Vermdgensgebarung DWH newsystem Abweichung
Einnahmen 17,5 171 <0,4>
Ausgaben <11,9> <20,4> <8,5>
Ergebnis 5,6 <3,3> <8,8>

Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit (Abschnitte 85 bis 89)

Laufende Gebarung DWH newsystem Abweichung
Einnahmen 23,2 23,7 0,6
Ausgaben <20,2> <20,4> <0,2>
Ergebnis 3,0 34 0,4
Vermdgensgebarung DWH newsystem Abweichung
Einnahmen 0,6 19 1,3
Ausgaben <10,1> <9,6> 0,5
Ergebnis <9,5> <7,6> 18
Finanztransaktionen DWH newsystem Abweichung
Einnahmen 9,5 5,6 <3,9>
Ausgaben <7,1> <3,1> 4,0
Ergebnis 2,4 25 0,1
Maastricht-Ergebnis 0,7 <0,7> <1,4>

Tab. 1: Maastricht-Ergebnis
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Fur die Anlage 5b existieren zwei gliltige Vorgaben mit unterschiedlichen Berechnungsmethoden.
Von der Finanzverwaltung der Stadt Villach wurde im Jahr 2020 die neuere Variante, bei der es
sich um eine Empfehlung des VR-Komitees vom Oktober 2019 handelt, gewahlt. Im Rechnungs-
jahr 2021 wurde die urspriinglich nach VRV 2015 vorgegebene Variante verwendet.

e Die vom Kontrollamt ermittelten Werte aus den verfigbaren Daten im Datawarehouse
weichen von den Zahlen aus newsystem im Rechnungsquerschnitt (Anlage 5b) ab.

e Zum Rechnungsabschluss 2021 ergab sich mit den Daten aus dem Datawarehouse ein
vorlaufiges Maastricht-Ergebnis (Finanzierungssaldo) in Hohe von 0,7 Mio. Euro, die An-
lage 5b weist hingegen einen Wert in Héhe von minus 0,7 Mio. Euro auf.

GG 3: Die Berechnung der Anlage 5b erfolgt durch die Finanzverwaltung direkt aus dem Buchhal-
tungs-System. Nur dieses ist aktuell fir die Auswertungen relevant. Die Auswertung es im Data
Warehouse kann im Vergleich zum System vor Anwendungen der VRV 2015 Abweichungen erge-
ben. Welche Abfragen vom KA im Data Warehouse angewendet wurden ist der Finanzverwaltung
nicht bekannt, dadurch kann dazu leider keine Stellungnahme dazu abgegeben werden.

Das fur Auswertung vorhandene Datawarehouse wird gemeinsam mit MD/IT neu aufgesetzt, da
mit der Einfihrung der VRV 2015 neben der kameralen Sichtweise auch die doppische Sichtweise
unabdingbar ist. Es sollten bis dahin jedenfalls die Standardberichte von newsystem verwendet
werden. Grundsétzlich ist das Data Warehouse weder eine Nebenbuchhaltung noch eine Grund-
lage fur das Buchungssystem. Es dient lediglich flr zusatzliche Auswertungen.

Es geht nicht mit dem Kontrollverstandnis des Kontrollamtes konform, sich auf Nachweise,
die Uber das Buchhaltungssystem generiert werden, zu verlassen. Neben der zahlenmali-
gen Richtigkeit wird u. a. auch die Zusammensetzung der dargestellten Summen betrachtet.
Weiterfiuhrende Auswertungen direkt im newsystem sind dazu fir das Kontrollamt nicht
maoglich bzw. enthélt das Programm nach unserem Wissensstand keine entsprechenden
Kontrollroutinen.

Fur das Kontrollamt haben sich auch bei Auswertungen direkt aus newsystem Abweichun-
gen zur Anlage 5b ergeben. In der Schlussbesprechung wurde dies von 3/BE durch die Un-
terschiede in der kameralen und doppischen Sichtweise begriindet.

Wie es sich fur das Kontrollamt gezeigt hat und wie den Ausfihrungen der GG 3 zu entneh-
men ist, sind die Daten im Datawarehouse in der derzeitigen Form nicht verlasslich brauch-
bar. Bis es eine neue Version gibt, wird das Kontrollamt das bestehende Datawarehouse da-
her nicht mehr fir Auswertungen heranziehen, auch wenn dadurch die Kontrolimdéglichkei-
ten eingeschrankt werden. 3/BE hat in der Schlussbesprechung zugesagt, zusatzliche Da-
ten fur die bessere Nachvollziehung an das Kontrollamt zu liefern.

Das derzeitige Datawarehouse ist auf den Bedarf der GG 3 ausgerichtet, das Kontrollamt
nutzt dieses fur diverse Auswertungen. Um in der neuen Version auch die Anforderungen
aus Kontrollsicht abzubilden, wurde in der Schlussbesprechung vereinbart, dass das Kon-
trollamt in die Neuerstellung des Datawarehouse eingebunden wird.
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Das Kontrollamt wird sich mit der Abteilung Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien (MD/IT) bzw. der Firma Axians Infoma als Hersteller von newsystem in Verbindung set-
zen, um direkte Kontrollmdglichkeiten aus dem Buchhaltungssystem auszuloten und gege-
benenfalls benoétigte Auswertungsmadglichkeiten in Auftrag zu geben.

Als Mindestforderung — sofern newsystem und das neue Datawarehouse weiterhin unzu-
reichende Kontrollmdglichkeiten bieten —wird vom Kontrollamt ein vollstandiger Export
samtlicher Daten aus newsystem inklusiver detaillierter Feldbeschreibungen (vor allem je-
ner Datenfelder, die von newsystem fir die Erstellung der Nachweise verwendet werden)
gesehen.
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5.3 Finanzierungshaushalt

Im Finanzierungshaushalt sind sdmtliche Ein- und Auszahlungen zu erfassen. Eine Einzahlung ist
der Zufluss, eine Auszahlung der Abfluss von liquiden Mitteln in einem Finanzjahr. Der Finanzie-
rungshaushalt setzt sich aus dem Finanzierungsvoranschlag und der Finanzierungsrechnung zu-
sammen. Im Finanzierungshaushalt ist im Gegensatz zum Ergebnishaushalt der Zahlungsmittel-
fluss abgebildet.

Im Finanzierungshaushalt ist zwischen der allgemeinen Gebarung, welche die operative Tatigkeit
(&hnlich dem bisherigen ordentlichen Haushalt) und die investive Tatigkeit (&hnlich dem bisherigen
aul3erordentlichen Haushalt) der Stadt abbildet, und dem Geldfluss aus Finanzierungstatigkeiten
zu unterscheiden.

Die operative Gebarung umfasst Ein- und Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit
und laufende Transfers. Die investive Gebarung umfasst Ein- und Auszahlungen aus der Investiti-
onstatigkeit, aus der Gewahrung und Riickzahlung von Darlehen und gewéhrten Vorschiissen, so-
wie aus Kapitaltransfers. Die Differenz aus den Ein- und Auszahlungen der operativen und investi-
ven Gebarung ergibt den Nettofinanzierungsaldo (Veré&nderung der liquiden Mittel) der allgemeinen
Gebarung. Der Finanzierungshaushalt entspricht der Geldflussrechnung im Haushaltsjahr.

Die Finanzierungsrechnung fir das Jahr 2021 stellt sich in Kurzform wie folgt dar:

Finanzierungsrechnung (in Mio. EUR)
Kategorie Einzahlungen Auszahlungen Differenz
Operative Gebarung 212,2 <205,1> 7,1
Investive Gebarung 19,4 <29,1> <9,7>
Finanzierungstatigkeit 13,0 <10,9> 2,1
Nicht voranschlagswirksame Gebarung 194,6 <205,5> <10,9>
Summe / Veranderung liquider Mittel 439,2 <450,6> <11,4>

Tab. 2: Finanzierungsrechnung (FHH)

e Wie bereits im Vorjahr erfolgten im Finanzierungshaushalt im Rechnungsjahr 2021 ho-
here Auszahlungen als Einzahlungen.

e Die liquiden Mittel haben sich im Jahr 2021 um 11,4 Mio. Euro verringert.

Rechnungsabschluss und Jahresrechnung | Schlussbericht Seite 12
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Die operative Gebarung umfasst Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit (z. B. Er-
tragsanteile, Abgaben und Gebihren), Ein- und Auszahlungen zu laufenden Transfers (z. B. von
Tragern des 6ffentlichen Rechts) sowie Aufwendungen fur Personal und Sachgiiter.

Fur das Rechnungsjahr 2021 stellt sich die operative Gebarung wie folgt dar:
Operative Gebarung (in Mio. EUR)

Kategorie Einzahlungen | Auszahlungen Differenz
Transfers (ohne Kapitaltransfers) 16,5 <85,4> <68,9>
Finanzertrage/-aufwande 2,8 <0,7> 2,1
Operative Verwaltungstatigkeit 192,9 / % 192,9
Personalaufwand /% <57,6> <57,6>
Sachaufwand (ohne Transferaufwand) /% <61,3> <61,3>
Summe ‘ 212,2 | <205,1> 7,1

Tab. 3: Operative Gebarung (FHH)

Im Jahr 2021 konnten — im Gegensatz zum Vorjahr — samtliche laufenden Ausgaben durch lau-
fende Einnahmen bedeckt werden. Der Geldfluss in der operativen Gebarung weist ein Plus von

7,1 Mio. Euro aus.

e In der operativen Gebarung des Finanzierungshaushalts wurden im Jahr 2021 um
7,1 Mio. Euro mehr Einzahlungen als Auszahlungen getéatigt.

Rechnungsabschluss und Jahresrechnung | Schlussbericht
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5.3.2 Investive Gebarung

Die investive Gebarung umfasst Ein- und Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit, aus der Ge-
wahrung und Riickzahlung von Darlehen und gewahrten Vorschiissen, sowie aus Kapitaltransfers.

Es handelt sich dabei um Zahlungsstrome mit wertschaffendem Charakter.

Fur das Rechnungsjahr 2021 stellt sich die investive Gebarung wie folgt dar:

Investive Gebarung (in Mio. EUR)
Kategorie Einzahlungen | Auszahlungen Differenz
Investitionstatigkeit 4.3 <25,0> <20,7>
Gewahrte Darlehen/Vorschiisse 0,6 <0,1> 0,5
Kapitaltransfers 14.6 <4.0> 10,5
Summe 19,4 <29,1> <9,7>

Tab. 4: Investive Gebarung (FHH)

e In derinvestiven Gebarung des Finanzierungshaushalts wurden im Jahr 2021 um
9,7 Mio. Euro mehr Auszahlungen als Einzahlungen getéatigt.

5.3.3 Finanzierungstatigkeit

Der Geldfluss fur Finanzierungstatigkeiten zeigt fir das Jahr 2021 folgendes Bild:

Finanzierungstatigkeit (in Mio. EUR)
Kategorie Einzahlungen | Auszahlungen Differenz
Aufnahme/Tilgung von Finanzschulden 13,0 <10,9> 2,1
Derivative Finanzinstrumente - - -
Abgang/Erwerb von Finanzinstrumenten - - -
Summe 13,0 <10,9> 2,1

Tab. 5: Finanzierungstatigkeit (FHH)

e Der Aufnahme von Finanzschulden in H6he von 13 Mio. Euro stehen im Jahr 2021 Til-
gungen von Finanzschulden in H6he von 10,9 Mio. Euro gegeniber.

Rechnungsabschluss und Jahresrechnung | Schlussbericht
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5.3.4 Nicht-Voranschlagswirksame-Gebarung
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Die Nicht-Voranschlagswirksame-Gebarung (NVG) wird in Forderungen, Verbindlichkeiten sowie
die Aufnahme bzw. Tilgung von Kassenstarkungen unterteilt und zeigt fur 2021 folgendes Bild:

Nicht-Voranschlagswirksame-Gebarung (in Mio. EUR)
Kategorie Einzahlungen | Auszahlungen Differenz
Forderungen 0,1 <0,1> 0,0
Verbindlichkeiten 183,5 <186,4> <2,9>
Aufnahme/Tilgung von Kassenstarkungen 11,0 <19,0> <8,0>
Summe 194,6 <205,5> <10,9>

Tab. 6: Nicht-Voranschlagswirksame-Gebarung (FHH)

e In der NVG wurden im Jahr 2021 um 10,9 Mio. Euro mehr Auszahlungen als Einzahlun-

gen getatigt.

Fur den Bereich der NVG flihrt das Kontrollamt derzeit eine gesonderte Prifung durch. Die Ord-
nungsmanigkeit der Geldfliisse in der NVG konnte dabei grundsatzlich festgestellt werden, es gab
jedoch Auffalligkeiten ohne Auswirkungen auf die tatséchlichen Geldfliisse. Dazu wurden der GG 3
und 3/BE im gesonderten Prifbericht entsprechende MalBhahmen empfohlen.
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5.3.5 Nettofinanzierungssaldo

Das Ergebnis des Finanzierungsvoranschlags der operativen und investiven Gebarung ist der Net-
tofinanzierungsaldo. Dieser ist nach § 11 Abs. 6 VRV Uber den Geldfluss der Finanzierungstatig-
keit auszugleichen.

Nettofinanzierungssaldo (in Mio. EUR)
Kategorie Einzahlungen [ Auszahlungen Differenz
Operative Gebarung 196,3 <208,3> <12,0>
Investive Gebarung 11,1 <44,5> <33,5>
Nettofinanzierungssaldo 207,4 <252,8> <45,4>
Finanzierungstatigkeit 32,9 <7,5> 25,4
Fehlende Bedeckung im Voranschlag <20,0>

Tab. 7: Nettofinanzierungssaldo (FHH)

Im Voranschlag 2021 ist ein Nettofinanzierungssaldo in Héhe von minus 45,4 Mio. Euro ausgewie-
sen. Dem steht ein Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit von 25,4 Mio. Euro gegentber.

o Die Differenz zwischen dem Nettofinanzierungssaldo und dem Geldfluss der Finanzie-
rungstatigkeit im Voranschlag 2021 lag bei 20 Mio. Euro. Der Nettofinanzierungssaldo

war daher entgegen den Vorgaben nach § 11 Abs. 6 VRV nicht ausgeglichen.

Von der GG 3 wurde in der Schlusshesprechung mitgeteilt, dass dazu eine rechtliche Abkla-
rung erfolgt und diese dem Kontrollamt Gbermittelt wird.
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5.4 Ergebnishaushalt

Im Ergebnishaushalt sind die Ertréage und Aufwendungen periodenrein abzugrenzen. Ein Ertrag ist
ein Wertzuwachs, ein Aufwand ist ein Werteinsatz, jeweils unabhangig vom konkreten Zeitpunkt
des Zahlungsflusses. Der Ergebnishaushalt setzt sich aus dem Ergebnisvoranschlag und der Er-
gebnisrechnung zusammen. Der Ergebnishaushalt entspricht einer Gewinn-und-Verlust-Rechnung
(GuV) und zeigt den Ressourcenverbrauch im Haushaltsjahr.

Die Ergebnisrechnung fur das Jahr 2021 stellt sich kurz gefasst wie folgt dar:

Ergebnisrechnung (in Mio. EUR)

Ertrage Aufwendungen
Personalaufwand <59,56>
Operative Verwaltungstatigkeit 209,7
Sachaufwand <75,97>
Transfers 18,17 | Transfers <88,61>
Finanzertrage 2,86 | Finanzaufwand <2,05>
Summe Ertrage 230,78 | Summe Aufwendungen <226,19>
Nettoergebnis 4,59

Haushaltsrucklagen

Entnahmen 8,81 | Zuweisungen <14,75>
Ergebnis Haushaltsriicklagen <5,94>
Nettoergebnis inkl. Haushaltsricklagen <1,36>

Tab. 8: Ergebnisrechnung (EHH)

Ohne Einbeziehung der Haushaltsriicklagen mit Zuweisungen von 14,75 Mio. Euro und Entnah-
men von 8,81 Mio. Euro ergibt sich ein Nettoergebnis von 4,59 Mio. Euro. Das bedeutet, dass im
Ergebnishaushalt im Rechnungsjahr 2021 hohere Ertrage erzielt als Aufwendungen getétigt wur-
den.

e Das Nettoergebnis inklusive Haushaltsriicklagen (nach Zuweisungen und Entnahmen)
lag mit Jahresende 2021 bei einem Wert von minus 1,36 Mio. Euro.

e Fir den Sachaufwand war im Jahr 2021 mit 76 Mio. Euro im Vergleich zum Vorjahr ein
Anstieg um 6,6 Mio. Euro festzustellen.
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5.4.1 Rulcklagen

Die Ricklagenbewegungen im Jahr 2021 lassen sich wie folgt darstellen:

Rucklagen (in Mio. EUR)
Zuweisungen Entnahmen
Kapitalriicklage 2,82 <4,29>
Gebundene Riicklagen 11,93 <4,52>
Summe 14,75 <8,81>
Saldo 5,94

Tab. 9: Rucklagen (EHH)

« Im Jahr 2021 erfolgten gesamt, vorwiegend im Bereich der gebundenen Riicklagen, ho-
here Zufiihrungen als Entnahmen. Es ergab sich somit ein Saldo von 5,94 Mio. Euro.

5.4.2 Nachweis Uber Haushaltsriicklagen

Der § 27 VRV 2015 gibt vor, dass die Zahlungsmittelreserven auf der Aktivseite der Vermdgens-
rechnung unter den liguiden Mitteln auszuweisen sind. Entgegen dem Nachweis Uber Haushalts-
ricklagen und Zahlungsmittelreserven (Anlage 6b) mit Zahlungsmittelreserven zum 31. Dezember
2021 in Hohe von 30 Mio. Euro weist die Vermégensrechnung unter den liquiden Mitteln fur die
Zahlungsmittelreserven einen Nullwert auf.

Die VRV 2015 enthélt zur Erstellung der Anlage 6b keine Erlauterungen, nach Ansicht des Kon-
trollamts sollten dort die Werte fir die Riicklagenstéande als Soll-Summen und die Zahlungsmittel-
reserven als Ist-Summen dargestellt werden.

e Die Summe der Zahlungsmittelreserven laut Anlage 6b weicht von den liquiden Mitteln
in der Vermdgensrechnung ab.

GG 3: Der Nachweis der Rucklagen wurde fir den endgultigen Bericht bereits angepasst, es wer-
den die liquiden Mittel nicht mehr ausgewiesen und es gibt den Hinweis ,Die Zahlungsmittelreser-
ven sind bei der Stadt Villach im Investmentfondsvermégen enthalten.”

In der Schlussbesprechung wurde die Bedeckung der Ricklagen durch den Investmentfond
diskutiert. Aus Sicht des Kontrollamtes ist die Sicherung der Ricklagen durch risikobehaf-
tete Vermodgenswerte (Investmentfonds R50) problematisch. Diese Vermégenswerte stehen
nicht direkt als liquide Mittel zur Verfiigung. Zudem geben die Erlauterungen zur VRV vor,
dass die Rucklagen der Stadt Villach als nicht finanzierte Haushaltsriicklagen zu betrachten
sind.
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5.4.3 Ertrage Kelag-Fonds

Die Ertrage aus der Verzinsung des Kelag-Fonds zeigen im 5-Jahres-Vergleich folgendes Bild:

Ertrage aus der Verzinsung Kelag-Veranlagung
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Abb. 4: Ertrage Kelag-Fonds (EHH)

e Die Zinsertrage des Kelag-Fonds in H6he von 1,6 Mio. Euro weichen — wie bereits in den
Vorjahren — zum Rechnungsabschluss deutlich vom Voranschlagswert ab.

Im Voranschlag 2022 sind die Zinsertrdge mit 1,2 Mio. Euro niedriger angesetzt. Das Kon-
trollamt wird die Plan-Ist-Zahlen in den Folgejahren betrachten.
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5.5 Vermoégenshaushalt

Der Vermogenshaushalt ist nach § 3 Abs. 6 VRV zumindest als Vermdgensrechnung zu fihren.
Darin sind Bestande und laufende Anderungen des Vermégens, der Fremdmittel und des Netto-
vermdgens (Ausgleichsposten) zu verzeichnen. Der Vermdgenshaushalt ist in kurz- und langfris-
tige Bestandteile zu untergliedern. Der Vermogenshaushalt entspricht der Bilanz und gibt einen

Uberblick zu Vermogen und Schulden der Stadt zum Ende des Finanzjahres.

Die Vermdgensrechnung fir das Jahr 2021 stellt sich in Kurzform wie folgt dar:

Vermégensrechnung (in Mio. EUR)
AKTIVA PASSIVA
Nettovermogen 57,37
Investitionszuschuisse 48,80
Langfristiges Vermoégen 581,94 | Langfristige Fremdmittel 504,73
Kurzfristiges Vermogen 38,00 | Kurzfristige Fremdmittel 32,08
Aktive Rechnungsabgrenzung 26,11 | Passive Rechnungsabgrenzung 3,08
Summe Aktiva 646,05 | Summe Passiva 646,05
Tab. 10: Vermdgensrechnung (VHH)
Rechnungsabschluss und Jahresrechnung | Schlussbericht Seite 20



villach

5.5.1 Eréffnungsbilanzkorrekturen

Die Nettovermogensveranderungsrechnung nach Anlage 1d zur VRV enthalt Korrekturen und An-
derungen zur Er6ffnungsbilanz. Nach 8 38 Abs. 8 VRV sind diese bis spatestens funf Jahre nach
Veroffentlichung der Er6ffnungsbilanz im Jahr 2020 mdglich. Ausgehend vom Saldo der Eroff-
nungsbilanz von 33,9 Mio. Euro wies die Nettovermdgensveranderungsrechnung zum 31. Dezem-
ber 2020 einen Saldo der Eréffnungsbilanz in Héhe von 36,4 Mio. Euro aus.

Eroffnungsbilanzkorrekturen 2020 2021
Saldo der Eréffnungsbilanz (01.01.) 33,9 36,4
Anderung der Eroffnungsbilanz 25 <1,2>
Saldo der Er6ffnungsbilanz (31.12.) 36,4 35,2

Tab. 11: Er6ffnungsbilanzkorrekturen (VHH)

Gegeniiber dem Saldo der Er6ffnungsbilanz 2020 und den Anderungen im Jahr 2020
sind in der Nettovermdgensveranderungsrechnung fur das Jahr 2021 Anderungen in
Hohe von minus 1,2 Mio. Euro ausgewiesen. Daraus ergibt sich ein angepasster Saldo
der Er6ffnungsbilanz zum Stand 31. Dezember 2021 von 35,2 Mio. Euro.

5.5.2 Korrekturbuchungen

Zusatzlich zur Anlage 1d hat das Kontrollamt von 3/BE eine Detaillibersicht zu den durchgefiihrten
Anderungen angefordert und die einzelnen Positionen stichprobenméRig naher betrachtet. Als Er-
gebnis dieser Uberpriifungen kann festgehalten werden:

Zu den Korrekturbuchungen sind im newsystem keine Belege hinterlegt. Von der GG 3
wurde im Vorjahr zugesagt, eine digitale Hinterlegung von Belegen mit dem Hersteller
abzuklaren.

Die durchgefiihrten Korrekturbuchungen sind im Buchhaltungssystem zahlenmé&Rig kor-
rekt erfasst, allerdings ohne sprechende Buchungstexte. Auf eine durchgéngige Ver-
wendung sprechender Buchungstexte wird vom Kontrollamt immer wieder hingewiesen.
Im Vorjahr wurde von der GG 3 dahingehend mitgeteilt, dass die Buchungstexte vorhan-
den waren, dann jedoch durch das Einspielen eines Programmupdates geléscht wurden.
Auch im Jahr 2021 sind keine sprechenden Buchungstexte im newsystem verfigbar. Die
ausstéandige Behebung durch den Hersteller ist offensichtlich nicht erfolgt.
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e Details zu den einzelnen Buchungszeilen kdnnen vom Kontrollamt im Buchhaltungssys-
tem nicht direkt abgerufen werden. Fur Detailfragen zu den Buchungen mussen bei Be-
darf zusatzliche Daten von der GG 3 angefordert werden.

o Die Nachverfolgbarkeit der einzelnen Korrekturbuchungen ist von der Finanzverwaltung
durch Buchungstexte oder entsprechende Dokumentationen zu gewéahrleisten und dem
Kontrollamt nachzuweisen.

Die offenen Forderungen gegentber der Volkshilfe Kéarnten im Zusammenhang mit dem
Seniorenwohnheim Villach St. Martin (Schlossgasse) in Héhe von 567.000 Euro (Stand
zum 31. Dezember 2019) wurden Uber die Nettovermégensveranderungsrechnung 2021
korrigiert. Die Buchungsgrundlage ist fir das Kontrollamt aufgrund nicht vorhandener
Buchungsbelege im Buchhaltungssystem nicht nachvollziehbar.

e In der Er6ffnungsbilanz 2020 wurde féalschlicherweise eine offene Forderung des Gas-
werks gegenuber der Stadt in Hohe von 584.000 Euro ausgewiesen. Im Rechnungsjahr
2021 wurde dieser Sachverhalt Gber die Nettovermdgensveranderungsrechnung korri-
giert.

GG 3: Die Unterlagen fir die Korrekturbuchungen sind bei der Abteilung 3BE- Buchhaltung und
Einhebung dokumentiert und abgelegt. Durch den Hersteller wurde noch keine Anderung in der
Ablage umgesetzt. Gemeinsam mit MDIT wird seitens der Finanzverwaltung versucht, die Ablage
im Docuware zu implementieren, sofern die personellen Ressourcen vorhanden sind.

Die Korrekturbuchungen wurden aufgrund der im Bericht angefuhrten Geschaftsfalle durchgefuhrt.
Eine Korrektur der Erdffnungsbilanz ist per Gesetz fiinf Jahre erlaubt.

Das Kontrollamt geht von den Grundsatzen der ordentlichen Buchfuhrung aus, wonach es
keine Buchungen ohne Beleg gibt. Die Buchhaltungssoftware newsystem bietet sowohl die
Mdglichkeit, sprechende Buchungstexte zu vergeben, als auch Buchungsbelege zu hinterle-
gen.

Eine IT-L6sung via Docuware wird vom Kontrollamt begrif3t, sofern das Kontrollamt auf
dieses Archiv einen entsprechenden Lesezugriff erhalt. Bis es zu einer allfalligen Umset-
zung einer Docuware-Losung kommt, wird zumindest die verpflichtende Verwendung spre-
chender Buchungstexte eingefordert, vorzugsweise auch die manuelle Hinterlegung von
Buchungsbelegen in digitaler Form direkt im newsystem.
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5.5.3 Darlehensstand

Die Bedeckung von Investitionsvorhaben wird von der Stadt Villach bei Bedarf Uber Darlehen fi-
nanziert. Die Entwicklung des Darlehensstands der letzten fiinf Jahre wird im folgenden Diagramm
dargestellt:

Darlehensstand
100
80,3 83,3

67 1 60,0
33 |

[ag

-]

L

9

=

0 i

2017 2018 2019 2020 2021

Abb. 5: Darlehensstand Hoheitsverwaltung (VHH)

Der deutliche Ruckgang im Jahr 2019 war vorwiegend auf die vorzeitige Riickzahlung von Darle-
hen aus den Erlésen des Wertpapierverkaufs (Kelag-Fonds) zurlickzufiihren.

e Im Jahr 2021 ist der Schuldenstand der Stadt Villach auf einen Wert von 69 Mio. Euro an-
gestiegen.

e Der Anstieg der Schulden in H6he von 2,2 Mio. Euro weicht zwischen der Finanzierungs-
rechnung (Anlage 1b) und der Vermdgensrechnung (Anlage 1c) ab.

In der Schlussbesprechung wurde diese Thematik behandelt. Der GG 3 ist die Abweichung
bekannt, die Ursachen werden mit dem Hersteller der Buchhaltungssoftware geklart.
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5.5.4 Nachweis Uber Finanzschulden

Der Darlehensstand der Hoheitsverwaltung ist dem Rechnungsabschluss als Einzelnachweis tUber
Finanzschulden und Schuldendienst gemalR § 32 Abs. 1 und 2 VRV 2015 (Anlage 6c¢) beizufligen.
Diese Darstellung ist aus Sicht des Kontrollamts weder tbersichtlich, noch in ihrer Aussagekraft
eine Verbesserung gegentber den zuvor verwendeten Schuldennachweisen. Von der GG 3 wer-
den die bisherigen Schuldennachweise weiterhin parallel Uber die Anwendung Kreditmanager ge-
fuhrt. Diese Nachweise wurden dem Kontrollamt auf Anforderung zusatzlich zur Verfliigung gestellt,
da uber die Anlage 6¢ keine Zuordnung zu den einzelnen Darlehenskonten gegeben ist und somit
kein direkter Vergleich mit den Bankauskinften mdglich ist. Zuvor war dies zumindest Uber die Be-
zeichnung des Darlehens bzw. den Banknamen am Nachweis méglich, nunmehr ist daflr eine ei-
gene Zuordnungstabelle hinterlegt.

Der Einzelnachweis tber Finanzschulden und Schuldendienst (Anlage 6¢) wurde von
der GG 3 nach den gesetzlichen Vorgaben der VRV 2015 erstellt.

e In der Anlage 6¢ weichen die Tilgungen im Jahr 2021 von den Tilgungen laut Finanzie-
rungsrechnung ab. In der Anlage 6c¢ sind dazu Rundungsdifferenzen gegentiber den ge-
buchten Betragen aufgrund von Aufteilungen vermerkt.

e Die Anlage 6c¢ ist im Vergleich zu den bisherigen Schuldennachweisen untubersichtlicher
und erlaubt aufgrund fehlender Bezeichnungen der Banken und Darlehensbezeichnun-
gen keine Zuordnung zu den einzelnen Darlehenskonten laut Bankauskinften.

e Es wird empfohlen, eine Anpassung der Anlage 6¢ (im Zuge der Novellierung der VRV
2015) zu veranlassen.

5.5.5 Kassenkredit

Die Kassenordnung sieht unter § 19 Abs. 1 vor, dass die Finanzverwaltung bei einem auf3eror-
dentlichen Finanzbedarf zur Aufnahme eines kurzfristigen Kassenkredits ermachtigt wird. In Ver-
bindung mit dem Beschluss des Voranschlags fur das Jahr 2021 wurde in den erganzenden Richt-
linien zum Budgetvollzug die maximale Laufzeit fiir solche Kredite mit 90 Tagen und die maximale
Hohe mit 5 Mio. Euro festgelegt.

Aufgrund der Covid-19-bedingten Ausnahmesituation wurde die maximale Hohe fur Kassenkredite
mit Beschluss im Gemeinderat vom 3. Juli 2020 fir die Jahre 2020 und 2021 auf 15 Mio. Euro er-
hoht.

e Im Juli 2021 erfolgte die Riickzahlung der zum Rechnungsabschluss 2020 noch riickzu-
fuhrenden 8 Mio. Euro. Zeitgleich wurde ein neuer Kassenkredit fur die Laufzeit von ma-
ximal einem Jahr in der Hohe von 11 Mio. Euro aufgenommen, der folglich im Dezember
2021 zuruckgezahlt wurde.
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6 FORMALERFORDERNISSE HOHEITSVERWALTUNG

Die geltenden Gesetze und Verordnungen sehen verschiedene, durch den Magistrat der Stadt Vil-
lach zu erfiillende, Formalerfordernisse vor. Diese werden in den ndchsten Punkten naher erlautert
und auf ihre Einhaltung geprtift.

6.1 Kundmachungs- und Auflagevorschriften

Zur Kundmachung und Auflage des Voranschlags gemanR § 85 K-VStR wird festgestellt:
¢ Die Kundmachung des Voranschlags 2021 erfolgte ordnungsgemals.
Zur Kundmachung und Auflage des Rechnungsabschlusses gemaf 8§ 88 K-VStR wird festgestellt:

e Der Rechnungsabschluss 2021 wird in der Zeit vom 15. bis 25. April 2022 wahrend der
Servicezeiten im Rathaus in der Abteilung 3/BE zur 6ffentlichen Einsicht aufliegen. Zeit-
gleich erfolgt eine Veroffentlichung auf der Homepage der Stadt Villach. Das Kontrollamt
wird sich von der gesetzeskonformen Kundmachung Uberzeugen.

In der Schlussbesprechung wurde vereinbart, dass die Kundmachungen sowohl an der
physischen als auch an der elektronischen Amtstafel standardmafig Uber die Magistratsdi-
rektion abgewickelt werden.

6.2 Haushaltsiberschreitungen

Mittelverwendungen, die den im genehmigten Voranschlag vorgesehenen Ansatz liberschreiten,
werden als Uberplanmafige Mittelverwendungen bezeichnet. Sind Mittelverwendungen erforder-
lich, fur die im genehmigten Voranschlag kein Ansatz vorgesehen ist, handelt es sich um aul3er-
planméaRige Mittelverwendungen. In beiden Fallen spricht man von Haushaltstiberschreitungen, fiir
die der § 86 des Villacher Stadtrechts (K-VStR) sowie die 88 17 und 23 der Haushaltsordnung der
Stadt Villach (HHO) einzuhalten sind.

Nach § 91 Abs. 1a K-VStR hat das Kontrollamt die Einhaltung der Bestimmungen des § 86 Abs. 1
bis 3 K-VStR zu tUberprifen.

Die Zustimmungserfordernisse fur Uber- und au3erplanmaRige Mittelverwendungen sind demnach
wie folgt geregelt:

= Der vorherigen Zustimmung des Gemeinderats bedurfen aul3erplanméiige Mittelverwendun-

gen, die ein Promille der Summe des Abschnitts 92 ,Offentliche Abgaben“ der Finanzrechnung
des zweitvorangegangenen Finanzjahres tbersteigen (8 86 Abs. 1).
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= Ebenso vom Gemeinderat vorab zu genehmigen sind UberplanméRige Mittelverwendungen,
die zwei Promille der Summe des Abschnitts 92 ,Offentliche Abgaben* der Finanzrechnung
des zweitvorangegangenen Finanzjahrs tbersteigen (8 86 Abs. 2).

= Alle anderen au3er- und Uberplanmafigen Mittelverwendungen sind dem Gemeinderat in der
nachstfolgenden Sitzung zur Kenntnis zu bringen (§ 86 Abs. 3).

Vom Amt der Karntner Landesregierung (AKL) liegt eine schriftliche Mitteilung zu den auf3erplan-
mafigen Mittelverwendungen vom Februar 2020 vor. Demnach werden die neuen Regelungen
erst ab dem Jahr 2022 wirksam, da der Abschnitt 92 ,Offentliche Abgaben® des zweitvorangegan-
genen Jahres erst ab Giiltigkeit der VRV 2015 — also ab dem Jahr 2020 — zur Verfigung steht. Es
war dahingehend fur das Jahr 2021 somit zu berlicksichtigen, dass aulRerplanméaiige Ausgaben
nicht ohne vorherige Zustimmung des Gemeinderats durchgefiihrt werden dirfen.

6.2.1 Vorgaben nach § 86 Villacher Stadtrecht

Vom Kontrollamt wurde die formelle Einhaltung der Einbringung der erforderlichen Antrage zur Be-
schlussfassung im Gemeinderat nach 8 86 K-VStR unter Beriicksichtigung der schriftlichen Mittei-
lung des AKL Uberpruft.

Bei den auRerplanmafligen Mittelverwendungen wurde in drei Fallen das jeweilige Konto bebucht,
bevor die Genehmigung des Gemeinderats erfolgt ist. Die Genehmigungen wurden in diesen Fal-
len nachtraglich gewahrt.

e Die Bestimmungen des 8§ 86 Abs. 1 K-VStR wurden in drei Fallen nicht eingehalten.

GG 3: Fur UberplanmaBige Mittelverwendungen hat das Villacher Stadtrecht bzw. der Landesge-
setzgeber in § 86 Abs. 2 K-VStR eine Ubergangsbestimmung vorgesehen und somit konnten die
Grenzen wie in den Erganzenden Richtlinien angegeben sind angewendet werden.

Fur die auRerplanmafRigen Ausgaben wurde diese Ubergangsbestimmung vom Gesetzgeber mit
§ 86 Abs. 1 K-VStR nicht gesetzlich festgelegt und war daher fur diese tatsachlich ohne Betrags-
grenze noch ein GR-Beschluss notwendig.

Seitens der Buchhaltung wurden am Anfang des Jahres irrtiimlich die Grenzen in den Erganzen-
den Richtlinien berticksichtigt und die auRerplanmafigen Mittelverwendungen mit Beschlussfas-
sung des Haupt- und Finanzausschusses eingebucht und danach nicht mehr korrigiert.

Die auRRerplanmafigen Mittelverwendungen wurden aber an den GR weitergeleitet.

Das Kontrollamt empfiehlt, formale Buchungsvorgange (z. B. Umbuchungen aufgrund von

Kontierungsanderungen) als Ausnahmeregelungen in die neu zu erstellende und vom Ge-
meinderat zu beschlieRende Haushaltsordnung aufzunehmen.
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Zu den Uberplanmafigen Mittelverwendungen gréf3er als zwei Promille der Summe des Ab-
schnitts 92 ,Offentliche Abgaben® der Finanzrechnung des zweitvorangegangenen Finanzjahrs ist
festzustellen:

e Die Bestimmungen des § 86 Abs. 2 K-VStR wurden eingehalten.

Mit Inkrafttreten der Neufassung des Villacher Stadtrechts am 1. Janner 2020 wurde unter

§ 86 Abs. 3 K-VStR festgelegt, dass aul3er- und Uberplanmé&Rige Mittelverwendungen, die nicht
der vorherigen Zustimmung des Gemeinderats bedirfen, dem Gemeinderat in der nachstfolgen-
den Sitzung zur Kenntnis zu bringen sind.

¢ Die Bestimmungen des § 86 Abs. 3 K-VStR wurden eingehalten.

6.2.2 Vorgaben nach § 17 Haushaltsordnung der Stadt Villach

Der 8§ 17 der Haushaltsordnung der Stadt Villach (HHO) legt fest, dass Antrdge zur Genehmigung
von Haushaltsiiberschreitungen an den Haupt- und Finanzausschuss zu richten sind. Erst nach
der Genehmigung des zustéandigen Kollegialorgans darf Uber beantragte Mittel verfligt werden, so-
dass vorherige Auftragserteilungen nicht zulassig sind. Nach § 17 HHO wurden fuir 219 Voran-
schlagsstellen Antrage fur Gber- und au3erplanmaRige Haushaltsliberschreitungen gestellt und ge-
nehmigt.

Im Rahmen der Abwicklung des Rechnungsabschlusses fallen diverse Verrechnungs- und Aus-
gleichsbuchungen an, die in einigen Fallen auch zu summenmagigen Uberschreitungen fiihren.
Derartige Uberschreitungen gelten grundsatzlich gemaR § 23 HHO bereits vorab als vom Gemein-
derat genehmigt. Im Jahr 2021 wurde bei 156 Voranschlagsstellen, die nicht in Deckungsringen
oder Sammelnachweisen eingebunden waren, der genehmigte Voranschlag tberschritten.

e Im Rechnungsjahr 2021 wurden fiir 155 Voranschlagsstellen Uberschreitungen festge-
stellt. Davon gelten 125 Uberschreitungen nach § 23 HHO als ordnungsgeman vorab
vom Gemeinderat genehmigt.

e Die Vorgaben des 8 17 HHO wurden in 30 Fallen nicht eingehalten.

e Fur 25 Uberschreitungen davon (z. B. Umbuchung im Vermégenshaushalt) wird empfoh-
len, diese aus verwaltungstechnischen Grinden in die Ausnahmeregelungen nach
§ 23 HHO aufzunehmen. Die weiteren fiinf Uberschreitungen betrafen Instandhaltungs-

und Planungsleistungen.

e Fur die 30 Uberschreitungen wurde von der Abteilung 3/BE bereits ein Amtsvortrag er-
stellt, um diese dem Gemeinderat nachtraglich zur Genehmigung vorzulegen.
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Im Rechnungsjahr 2021 waren 28 Sammelnachweise und 255 Deckungsringe eingerichtet, in de-
nen jeweils mehrere Voranschlagsstellen fiir einen rationelleren Vollzug des Voranschlags zusam-
mengefasst wurden. Auch hier gelten die Regelungen fiir die Uberschreitung des Gesamtansat-
zes.

Bei den Sammelnachweisen und Deckungsringen kam es in 32 Fallen zu einer Uberschreitung des
jeweiligen Voranschlagsbetrags. Von diesen Uberschreitungen wurden 27 nach § 86 K-VStR und
§ 17 HHO beantragt und genehmigt. Zu den Ubrigen funf Fallen ist festzustellen:

e Die Uberschreitungen bei zwei Deckungsringen und drei Sammelnachweisen gelten
nach § 23 HHO als vorab vom Gemeinderat genehmigt.

6.3 Dringende Verfligungen

Gemald § 74 Abs. 1 K-VStIR kdnnen Verfigungen, die der Beschlussfassung eines Ausschusses,
des Stadtsenats oder des Gemeinderats bedirfen und dringend notwendig sind, vom Blrgermeis-
ter in Eigenverantwortung getroffen werden, sofern der Beschluss des jeweiligen Kollegialorgans,
ohne Gefahr eines Nachteils fur die Stadt Villach, nicht mehr herbeigefihrt werden kann (Vorge-
nehmigung). Der Burgermeister hat dem zustandigen Kollegialorgan dariiber ohne Verzug zu be-
richten und erlassene Verordnungen zusatzlich von diesem genehmigen zu lassen.

e Fur das abgelaufene Rechnungsjahr liegen dem Kontrollamt 28 Vorgenehmigungen des
Burgermeisters gemal 8§ 74 Abs. 1 K-VStR vor, die den zustandigen Gremien in allen
Fallen rechtzeitig berichtet wurden.

Die Antrage auf Vorgenehmigungen werden von den Abteilungen teilweise digital und teilweise in
Papierform an die Magistratsdirektion (MD) tUbermittelt, dort in einem Ordner gesammelt und vom
Kontrollamt im Rahmen der Rechnungsabschlussprifung tUberprift. Von MD wurde dazu im Vor-
jahr mitgeteilt, dass eine digitale Umsetzung im Zuge der Digitalisierung der Gemeinderatsablaufe
vorgesehen ist. Aufgrund eines IT-Ressourcen-Engpasses ist mit einer Implementierung jedoch
nicht vor 2022 zu rechnen.

6.4 Bankauskilnfte

Bankauskiinfte (Bankbestatigungen, Bankbriefe) sind wichtige Informationen tber die liquiden Mit-
tel der Stadt. Mit ihrer Uberpriifung erfolgt eine Kontrolle auf Vollstandigkeit und Richtigkeit der im
Rechnungsabschluss erfassten Summen fiir Guthaben und Verbindlichkeiten bei den Banken.

Im Rahmen der Rechnungsabschlusspriifungen wurden Bankauskiinfte vom Kontrollamt bislang in
unregelmafigen Abstanden eingeholt und Uberprift. Beim Rechnungsabschluss 2020 wurde mit der
GG 3 vereinbart, dass zukiinftig eine jahrliche Uberpriifung erfolgen wird und dass die Bankaus-
kunfte daher jeweils proaktiv von der GG 3 eingeholt werden.
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Die Bankauskunfte fur das Jahr 2021 wurden von der GG 3 wie vereinbart so angefordert, dass
eine Ubermittlung von den Banken in digitaler Form direkt an das Kontrollamt zu erfolgen hat. Als
Frist fir die Bereitstellung wurde von der GG 3 der 28. Feber 2022 vorgegeben.

e Von elf Banken wurden Bankauskunfte angefordert. Acht Banken lieferten diese inner-
halb der vorgegebenen Frist, von drei Banken wurden die Bankauskiinfte verspatet Uber-
mittelt.

e Von einer Bank wurde die Bankauskunft trotz Anforderung in digitaler Form in Papier-
form per Post tGbermittelt. FUr die Folgejahre wurde von der GG 3 in diesem Fall eine digi-
tale Ubermittlung urgiert.

e Von einer Bank erfolgte die Ubermittlung derselben Bankauskunft durch zwei unter-
schiedliche Sachbearbeiter doppelt.

¢ Vom Kontrollamt wurden die Bankkontoausziige per 31. Dezember 2021 und der Nach-
weis zum Kassenbestand auf Ubereinstimmung mit den eingeholten Bankauskiinften
uberpruft. Die Ubereinstimmung ist fur die Girokonten gegeben.

e Aufgrund der fehlenden direkten Zuordnungsmdéglichkeit der einzelnen Darlehen und
Haftungen zwischen den Bankauskinften und den von der GG 3 erhaltenen Nachweisen
wird die Uberpriifung der Darlehens- und Haftungskonten gesondert durchgefiihrt.

6.5 Vollstandigkeitserklarungen

Mit der Unterzeichnung der Vollstandigkeitserklarung fiir das abgelaufene Rechnungsjahr bestatigt
der Anordnungsberechtigte, dass alle Einnahmen und Ausgaben vollstandig und korrekt, sowie
dem Grunde und der H6he nach richtig berticksichtigt und zur Liquidierung an die Abteilung 3/BE
Ubermittelt wurden. Die Vollstandigkeitserklarung der Finanzverwaltung enthalt Bestatigungen zur
Abwicklung der Gebarung, der Buchfiihrung und des Rechnungsabschlusses.

e Die Abteilung Buchhaltung und Einhebung (3/BE) und die Geschéaftsgruppe Finanzen
und Wirtschaft (GG 3) haben mit ihrer Vollstandigkeitserklarung die Einhaltung der ein-
schlagigen Vorschriften und die formelle Richtigkeit des Rechnungsabschlusses fir das
Jahr 2021 bestéatigt.

e Alle weiteren Anordnungshberechtigten haben der Vollstandigkeitserklarung fur das Jahr
2021 zugestimmt.

Im Vorjahr wurde mit der Magistratsdirektion (MD) und der GG 3 vereinbart, dass eine Anpassung
der Checkliste zur Dienstanweisung Nr. 36 erfolgen wird, damit beim unterjahrigen Ausscheiden
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von Mitarbeitern mit Anordnungsberechtigung verpflichtend eine Vollstandigkeitserklarung abzuge-
ben ist.

o Die Empfehlung des Kontrollamts aus dem Vorjahr, die Dienstanweisung Nr. 36 (Check-
liste Aufnahme und Ausscheiden von Bediensteten) hinsichtlich Ausscheiden von an-
ordnungsberechtigten Mitarbeitern anzupassen, wurde von der Magistratsdirektion um-
gesetzt.

o Im diesjahrigen Priufverlauf wurde festgestellt, dass die bestehende CD-Handbuch-Vor-
lage ,,Anderung der Anordnungsberechtigung® der Abteilung 3/BE anzupassen ist. Eine
Umsetzung durch MD/IT wurde von 3/BE bereits in die Wege geleitet. Im Anschluss ist
eine erneute Anpassung der Checkliste zur DA 36 durch die Magistratsdirektion erfor-
derlich.

6.6 Beilagen zum Rechnungsabschluss

Der 8§ 37 VRV regelt die Beilagen zum Rechnungsabschluss.

Wie bereits im Vorjahr wurden die GG 3 und 3/BE ersucht, dem Kontrollamt Leermeldungen zu je-
nen Beilagen zu Ubermitteln, die bei der Stadt Villach keine Anwendung finden. In der Gesamtver-
sion des Rechnungsabschlusses sollten diese Anlagen vollstéandigkeitshalber ebenfalls als Leer-
meldungen ausgewiesen werden, da die alphabetische Reihenfolge ansonsten fehlende Beilagen
vermuten lassen konnte.

¢ Die erforderlichen Nachweise zum Rechnungsabschluss lagen dem Kontrollamt bei Er-
stellung des Prifberichts vollstandig vor.

¢ Die Nachweise wurden stichprobenweise geprift und ihre OrdnungsmafBigkeit bis auf
nachfolgende Ausnahmen festgestellt.

e Der Nachweis Uber Haushaltsriicklagen und Zahlungsmittelreserven (Anlage 6b) hat eine
abweichende Summe von den liquiden Mitteln in der Vermégensrechnung (Anlage 1c)
ausgewiesen. Die Anlage wurde von der GG 3 im Prufverlauf angepasst. (siehe Punkt
5.4.2).

¢ In der Nettovermdgensveranderungsrechnung (Anlage 1d) waren die Summen fir den
Saldo der Er6ffnungsbilanz, das kumulierte Nettoergebnis und die Neubewertungsrickla-
gen fur das Kontrollamt nicht nachvollziehbar. Die Anlage wurde von der GG 3 im Prif-
verlauf angepasst.

e Der Rickstellungsspiegel (Anlage 6q) weist die Verbrauche und Auflésungen nicht ge-
sondert aus (siehe Punkt 8.1).
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e Der Anstieg der Schulden im Jahr 2021 weicht zwischen der Finanzierungsrechnung (An-
lage 1b) und der Vermodgensrechnung (Anlage 1c) ab (siehe Punkt 5.5.3).

Weiters wurde festgestellt, dass folgende Nachweise nach den Vorgaben der VRV 2015 in ihrer
derzeitigen Form nicht sonderlich aussagekraftig sind und ein direkter Vergleich mit den eingehol-
ten Bankauskunften nicht moglich ist:

e Der Einzelnachweis Uber Finanzschulden und den Schuldendienst (Anlage 6c) enthalt
nach den Vorgaben der VRV 2015 keine direkte Zuordnung zu den einzelnen Darlehens-
konten der Bankauskilnfte (siehe Punkt 5.5.3).

e Der Haftungsnachweis (Anlage 6r) lasst keine direkte Uberprufung mit den Haftungen
laut Bankauskunften zu.

In der Schlussbesprechung wurde die Erstellung der Nachweise aus newsystem vor allem
im Hinblick auf die festgestellten Abweichungen thematisiert. Die GG 3 wird die Abweichun-
gen mit dem Hersteller von newsystem abkléren, sodass Nachweise, die fur das Jahr 2021
von der GG 3 manuell angepasst werden mussten, zuklnftig direkt im newsystem korrekt
erstellt werden kénnen.

Durch die erfolgte manuelle Anpassung von Nachweisen sieht sich das Kontrollamt darin
bestatigt, dass es unabdingbar ist, dass das Kontrollamt die Richtigkeit der automatisch er-
zeugten Nachweise vor der Auflage des Rechnungsabschlusses Uberprift. Es wird daher
nochmals auf die dazu erforderliche Bereitstellung eines vollstdndigen Rechnungsab-
schlusses durch die GG 3 bis Ende Marz hingewiesen.
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7 KENNZAHLEN ZUM RECHNUNGSABSCHLUSS

Aus dem Rechnungsabschluss lassen sich Kennzahlen ableiten, die als Indikatoren fur die Berei-
che finanzielle Leistungsfahigkeit, Verschuldung, Liquiditat, Effizienz und Nachhaltigkeit dienen.
Die nachfolgenden Kennzahlen sind — wie bereits im Vorjahr — unter dem Gesichtspunkt der Co-
vid-19-Ausnahmesituation im Jahr 2021 zu sehen.

Die Umstellung auf die VRV 2015 ist im Vorjahr erfolgt, sodass fur das Jahr 2020 heuer erste Ver-
gleichswerte zur Verfigung stehen. Eine Interpretation der Kennzahlen ist dennoch nur einge-
schrankt moglich bzw. kann eine Beurteilung der meisten Kennzahlen erst durch einen mittelfristi-
gen Jahresvergleich in den kommenden Jahren erfolgen.

Ein direkter Vergleich mit anderen Stadten ist anhand der vorliegenden Kennzahlen nur bedingt
moglich. Nachdem die Organisationsstrukturen unterschiedlich sind, erfolgen die Aufgabenerledi-
gungen in den einzelnen Stadten verschiedenartig. So wirkt sich beispielsweise eine geringe Aus-
lagerung von Aufgaben durch eine hohere Personalaufwandsquote und zugleich durch eine niedri-
gere Sachaufwandsquote aus. Zwischen den Kennzahlen Personal-, Sach- und Transferaufwands-
guote besteht ein direkter Zusammenhang. Fir eine genauere Betrachtung und einen konkreten
Stadtevergleich waren daher detailliertere Daten aus der Kosten- und Leistungsrechnung heranzu-
ziehen.

Die Auswahl der nachfolgenden Kennzahlen orientiert sich am KDZ-Managementbericht zum

Rechnungsabschluss des Zentrums fur Verwaltungsforschung (KDZ) und an Informationen des
Osterreichischen Gemeindebundes.
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Fur die Stadt Villach haben sich zum Rechnungsabschluss 2021 folgende Werte fiir die ausge-

wahlten Kennzahlen ergeben:

Ergebnishaushalt
Kennzahl Formel Wert
Summe Ertriage .
Aufwandsdeckungsgrad Summe Aufwendungen 102,0%
Nettoergebnis
i 0,
Nettoergebnisquote Summe Aufwendungen 2,0%
) ) ) Abschreibungen
Abschreibungsintensitat 5,5%
Summe Aufwendungen
Personalaufwand .
Personalaufwandsquote Summe Aufwendungen 26,3%
Sachaufwand
0,
Sachaufwandsquote Summe Aufwendungen 33,6%
Transferaufwand
Transferaufwandsquote 39,2%
Summe Aufwendungen
Finanzaufwand
I 0,
Finanzaufwandsquote Summe Aufwendungen 0,3%
) Ertrage aus eigenen Abgabenund Geblihren
Eigenertragsquote = 28,0%
Summe Ertrage
Tab. 12: Kennzahlen Ergebnishaushalt (EHH)
Finanzierungshaushalt
Kennzahl Formel Wert
) Schuldendienst — Ersétze .
Schuldendienstquote Einzahlungen aus eigenen Abgaben, Ertragsanteilen, Gebiihren 7:5%
Auszahlungsdeckungsgrad Geldfluss operative Gebarung 3.4%
operative Gebarung Einzahlungen operative Gebarung 0
Geldfluss operative Gebarung — Tilgungen
Freie Finanzspitze f - p - g gung <1,8%>
Einzahlungen operative Gebarung
Eigenfi . " Einzahlungen operative und investive Gebarung 08.9%
Igentinanziertingsquote Auszahlungen operative und investive Gebarung =70
Tab. 13: Kennzahlenlbersicht Finanzierungshaushalt (FHH)
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Vermégenshaushalt
Kennzahl Formel Wert
o Liquide Mittel .
Liquiditat 1. Grades Kurzfristige Fremdmittel 10,7%
L Liquide Mittel + Kurzfristige Forderungen 0
Liquiditat 2. Grades Kurzfristige Fremdmittel 107,5%
. Nettovermdgen + Sonderposten Investitionszuschiisse
Nettovermogensquote - 16,4%
Summe Aktiva
Schuldenstand Hoheitsverwaltung
Pro-Kopf-Verschuldung 5 1.096 EUR
Einwohneranzahl
Subst halt ; Investitionen 189 0%
ubstanzerhafiungsquote Vermdgensabgang + Abschreibungen i
e . Ertrage aus der Aufléosung von Investitionszuschiissen
Drittfinanzierungsquote ; 15,9%
Abschreibungen

Tab. 14: Kennzahlenibersicht Vermégenshaushalt (VHH)

Eine Definition der einzelnen Kennzahlen samt Gegeniberstellung der erzielten Werte zum Rech-
nungsabschluss 2021 (RA 2021) mit dem Rechnungsabschluss 2020 (RA 2020) kann den folgen-

den Seiten entnommen werden.

7.1 Aufwandsdeckungsgrad

Der Aufwandsdeckungsgrad ist fur 6ffentliche Institutionen darauf ausgerichtet, zumindest einen
ausgeglichenen Ergebnishaushalt zu erzielen, d. h. die laufenden Aufwande durch die laufenden

Ertrage abzudecken.

Aufwandsdeckungsgrad

150%

100%

50%

0%

RA 2020

RA 2021

Abb. 6: Aufwandsdeckungsgrad (EHH)

Entgegen dem Vorjahr konnten die Aufwande im Jahr 2021 mit einem Aufwandsdeckungsgrad von

102 % in voller Hohe durch die Ertrage gedeckt werden.
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7.2 Nettoergebnisquote

Die Nettoergebnisquote zeigt das AusmaR der Uber- bzw. Unterdeckung des Ergebnishaushalts
an.

Nettoergebnisquote

5,0%

0,
2.5% 2,0%

0,0% E_
-2,5% -

-2,6%

-5,0%
RA 2020 RA 2021

Abb. 7: Nettoergebnisquote (EHH)

Im Jahr 2021 war mit einer positiven Nettoergebnisquote von 2 % — im Gegensatz zum Vorjahr —
eine vollstdndige Deckung aller Aufwendungen durch die Ertrége gegeben.

7.3 Abschreibungsintensitat

Die Abschreibungsintensitat zeigt den Anteil der jahrlichen Abnutzung der Infrastruktur am Ge-
samtaufwand.

Abschreibungsintensitat
10,0%
7,5%
5,6% 5,5%
5,0%

2,5%

0,0%

RA 2020 RA 2021
Abb. 8: Abschreibungsintensitat (EHH)

Die Abschreibungsintensitat zum Rechnungsabschluss lag bei einem Wert von 5,5 %.
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7.4 Personalaufwandsquote

Die Personalaufwandsquote spiegelt den Anteil des Personalaufwands (ohne Abzug erhaltener
Personalkostenersatze) am Gesamtaufwand wider.

Personalaufwandsquote
50,0%
37,5%
26,6% 26,3%
25,0%
12,5%
0,0%
RA 2020 RA 2021

Abb. 9: Personalaufwandsquote (EHH)

Der Personalaufwand lag bei rund einem Viertel des jahrlichen Gesamtaufwands. Mit einer Perso-
nalaufwandsquote von 26,3 % lag der Wert im Jahr 2021 unter dem Vorjahreswert.

7.5 Sachaufwandsquote

Die Sachaufwandsquote zeigt den Anteil des Sachaufwands (u. a. Gebrauchs- und Verbrauchsgu-
ter, Verwaltungs- und Betriebsaufwand, Leasing- und Mietaufwand, Instandhaltung) inklusive der
Dienstleistungen (z. B. ausgelagerte Aufgaben) am Gesamtaufwand.

Sachaufwandsquote
50,0%
37,5% 32,5% 33,6%
25,0%
12,5%
0,0%
RA 2020 RA 2021

Abb. 10: Sachaufwandsquote (EHH)

Die Sachaufwandsquote hat sich mit 33,6 % gegenuber dem Vorjahr um 1,1 % erhght.

Rechnungsabschluss und Jahresrechnung | Schlussbericht Seite 36



villach

7.6 Transferaufwandsquote

Die Transferaufwandsquote zeigt die Transferleistungen der Stadt Villach (z. B. Landesumlage,
Krankenanstaltenumlage) im Verhaltnis zum Gesamtaufwand im Haushaltsjahr.

Transferaufwandsquote
50,0%
39,9% 39,2%
37,5%
25,0%
12,5%
0,0%
RA 2020 RA 2021

Abb. 11: Transferaufwandsquote (EHH)

Mit 39,2 % lag die Transferaufwandsquote im Jahr 2021 unter dem Vorjahreswert von 39,9 %.

7.7 Finanzaufwandsquote

Mit der Finanzaufwandsquote wird der Anteil der Finanzaufwendungen (grundsatzlich Zinsen und
Gebiihren) am jahrlichen Gesamtaufwand berechnet. Eine hohe Finanzaufwandsquote kann auf
eine hohe Zinsbelastung und damit auf eine starke Verschuldung hinweisen. Die Berechnung die-
ser Kennzahl erfolgte ohne die nicht finanzwirksamen Finanzaufwendungen aus der Bewertung
von Beteiligungen (MVAG 2245).

Finanzaufwandsquote

1,0%

0,8%

0,5%
0,4% 0,3%
0’3% i
0,0% j
RA 2020 RA 2021

Abb. 12: Finanzaufwandsquote (EHH)

Die Finanzaufwandsquote hat sich zum Rechnungsabschluss 2021 gegentiber dem Vorjahr um
0,1 % verringert.
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7.8 Eigenertragsquote

Die Eigenertragsquote ist eine periodenreine Kennzahl, da sie auf die laufenden Ertrédge und nicht
auf die Einzahlungen abzielt. Als Eigenertrag wurden fr die Berechnung die Ertrdge aus gemein-
deeigenen Abgaben und Gebuhren herangezogen.

Eigenertragsquote

50,0%
37,5%

29,0% 28,0%
25,0%

12,5%

0,0%
RA 2020 RA 2021

Abb. 13: Eigenertragsquote (EHH)

Die Eigenertragsquote lag mit einem Wert von 28 % zum Rechnungsabschluss 2021 um 1 % unter
dem Vorjahreswert.

7.9 Schuldendienstquote

Die Schuldendienstquote sagt aus, mit welchem Anteil der 6ffentlichen Abgaben (= eigene Abga-
ben + Ertragsanteile + Gebuhren) der Schuldendienst (Tilgungen und Zinsen abzlglich Ersatze)
bedeckt wird. Tilgungsfreie Jahre und die Auslagerung von Schulden wirken sich einschréankend
auf die Aussagekraft der Kennzahl aus.

Schuldendienstquote

10,0%

7,5%
7,5%
5,5%

5,0%

2,5%

0,0%

RA 2020 RA 2021

Abb. 14: Schuldendienstquote (FHH)

Die Tilgungen und Zinsen fur Darlehen wurden im Jahr 2021 mit einem Anteil von 7,5 % der 6ffent-
lichen Abgaben bedeckt. Die Schuldendienstquote lag damit um 2 % Uber dem Vorjahreswert.
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7.10 Auszahlungsdeckungsgrad

Der Auszahlungsdeckungsgrad der operativen Gebarung gibt Auskunft dartiber, welcher Anteil der
Einzahlungen der operativen Gebarung fur Investitionen, fur die Schuldentilgung bzw. fur die Bil-
dung von Reserven (Rucklagen) zur Verfigung steht.

Auszahlungsdeckungsgrad
operative Gebarung

5.0% 3,4%

2Y50/0 g
0,0% I |

-2,3%

-2,5%

-5,0%
RA 2020 RA 2021

Abb. 15: Auszahlungsdeckungsgrad (FHH)

Wahrend diese Kennzahl im Vorjahr Covid19-bedingt einen negativen Wert von minus 2,3 % auf-
wies, ergab sich fiir den Auszahlungsdeckungsgrad in der operativen Gebarung zum Rechnungs-
abschluss 2021 ein positiver Wert von 3,4 %.

7.11 Freie Finanzspitze

Die Freie Finanzspitze ahnelt dem Auszahlungsdeckungsgrad. Es werden dabei von den Einzah-
lungen aus der operativen Gebarung die laufenden Schuldentilgungen aus der Finanzierungstatig-
keit abgezogen und folglich berechnet, welcher Anteil flr Investitionen tbrigbleibt.

Freie Finanzspitze
10%
5%

0
0% } (
-1 80,
0 1,8%

-6,0%

-10%
RA 2020 RA 2021

Abb. 16: Freie Finanzspitze (FHH)

Die Freie Finanzspitze lag zum Rechnungsabschluss 2021 bei minus 1,8 %. Zwar hat sich der
Wert damit gegeniiber dem Vorjahr verbessert, ein negativer Wert besagt jedoch grundsatzlich,
dass eine Schuldentilgung (unter Umsténden auch der laufende Betrieb) nur durch die Auflésung
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von Reserven oder eine Neuverschuldung mdglich ist. Covid-19-bedingt wird die Entwicklung die-
ser Kennzahl in den kommenden Jahren weiterhin im Jahresvergleich zu betrachten sein, um mit-
telfristig durch entsprechende Konsolidierungsmafl3nahmen einen positiven Wert anzustreben.

7.12 Eigenfinanzierungsquote

Die Eigenfinanzierungsquote gibt an, in welchem Ausmal3 die laufende Gebarung und die Investiti-
onen aus eigenen Mitteln finanziert werden kénnen. Liegt der Wert unter 100 %, ist fir den laufen-
den Betrieb bzw. fir Investitionen der Einsatz von Fremdmitteln notwendig.

Eigenfinanzierungsquote

98,9%
100% 92,2%

75%
50%

25%

0%

RA 2020 RA 2021

Abb. 17: Eigenfinanzierungsquote (FHH)

Die Eigenfinanzierungsquote lag zum Rechnungsabschluss 2021 bei 98,9 % und damit um 6,7 %
Uber dem Vorjahreswert. Der Fremdmittelanteil fir den laufenden Betrieb bzw. fur Investitionen der
Stadt weist demnach einen Wert von 1,1 % auf.
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7.13 Liquiditat 1. Grades

Die Liquiditat 1. Grades gibt Auskunft dartber, ob die kurzfristigen Fremdmittel durch die vorhan-
denen liguiden Mittel gedeckt sind. Liegt der Wert bei bzw. Uber 100 %, ist eine fristgerechte Bede-
ckung aller kurzfristigen Verbindlichkeiten moglich.

Liquiditat 1. Grades

100%
67%

33%

0% —

RA 2020 RA 2021

Abb. 18: Liquiditat 1. Grades (VHH)

Die liquiden Mittel im Jahr 2021 verringerten sich um 11,4 Mio. Euro, wodurch sich die Liquiditat
1. Grades gegenlber dem Vorjahreswert von 52,3 % deutlich auf 10,7 % verringert hat. Die Kenn-
zahl bezieht sich auf einen Stichtag bezieht, weshalb sich Liquiditatsprobleme daraus nur einge-
schrankt ableiten lassen.

7.14 Liquiditat 2. Grades

Die Liquiditat 2. Grades besagt, ob die kurzfristigen Fremdmittel durch die Summe aus den vor-
handenen liquiden Mitteln und den kurzfristigen Forderungen (erwartete Zahlungseingange inner-
halb von 12 Monaten) gedeckt sind. Fir eine fristgerechte Bedeckung der kurzfristigen Verbindlich-
keiten sollte der Wert zumindest bei 100 % liegen.

Liquiditat 2. Grades
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Abb. 19: Liquiditat 2. Grades (VHH)
Im Jahr 2021 hat sich die Liquiditat 2. Grades mit 107,5 % gegentber dem Vorjahreswert um

17,7 % verringert. Mit den vorhandenen liquiden Mitteln und kurzfristigen Forderungen ist es den-
noch maoglich, die kurzfristigen Fremdmittel abzudecken.
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7.15 Nettovermogensquote

Die Nettovermdgensquote entspricht der Eigenkapitalquote und zeigt den Anteil des Nettovermo-
gens (inklusive Investitionszuschiisse) am Gesamtvermdgen.

Nettovermdgensquote
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Abb. 20: Nettovermdgensquote (VHH)

Das Nettovermdgen der Stadt Villach ist jener Anteil des Gesamtvermdgens, der aus Eigenmitteln
finanziert wird. Zum Rechnungsabschluss 2021 lag dieser Anteil bei 16,4 % des Gesamtvermo-
gens und damit um 2,3 % Uber dem Vorjahreswert. Eine Beurteilung, wie nachhaltig sich das Net-
tovermdgen entwickelt, wird erst in den Folgejahren mdoglich sein.

7.16 Pro-Kopf-Verschuldung
Fur die Berechnung der Pro-Kopf-Verschuldung wurden die Schulden der Hoheitsverwaltung aus
der Vermdgensrechnung und die Einwohnerzahl gemalR § 10 Abs. 7 FAG gewahlt. Bei direkten

Zahlenvergleichen mit anderen Stadten sind die zugrundeliegenden Berechnungsvarianten dieser
Kennzahl zu bericksichtigen.

Pro-Kopf-Verschuldung in EUR
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RA 2020 RA 2021

Abb. 21: Pro-Kopf-Verschuldung (VHH)

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Villacher Bevolkerung lag im Jahr 2021 bei 1.096 Euro.
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7.17 Substanzerhaltungsquote

Die Substanzerhaltungsquote zeigt das Ausmal der Substanzerhaltung des Sachanlagevermo-
gens an, d. h. inwieweit die getatigten und bereits bezahlten Investitionen die jahrlichen Abschrei-
bungen und Abgange decken.

Substanzerhaltungsquote
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Abb. 22: Substanzerhaltungsquote (VHH)

Mit einer Substanzerhaltungsquote von 189 % lag der Wert zum Rechnungsabschluss 2021 deut-
lich Gber einem anzustrebenden Wert von mehr als 100 %.

7.18 Drittfinanzierungsquote

Die Drittfinanzierungquote gibt Auskunft dartiber, welche Teile der Infrastruktur durch Dritte (z. B.
Bund, Land) finanziert wurden.

Drittfinanzierungsquote
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Abb. 23: Drittfinanzierungsquote (VHH)

Die Drittfinanzierungsquote lag zum Rechnungsabschluss 2021 mit 15,9 % um 0,9 % Uber dem
Vorjahreswert.
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8 SPEZIELLE PRUFTHEMEN 2021

Zusatzlich zu den gesetzlich vorgegebenen Prifungen und den standardmafigen Auswertungen
im Bericht hat das Kontrollamt die nachfolgenden Prifschwerpunkte zum Rechnungsabschluss
2021 gesetzt:

8.1 Ruckstellungen

Die Rickstellungen fur das Jahr 2021 lassen sich wie folgt darstellen:

Ruckstellungen

Ruckstellungen fir 31.12.2020 Dotierung Verbrauch Auflésung 31.12.2021

Prozesskosten 508.500 30.000 - <30.000> 508.500
nicht konsumierte Urlaube | - 5 154 gog 505.900 . <156.000>|  3.500.700
und Gleitzeit

Abfertigungen 11.273.800 641.900 - <855.200>| 11.060.400
Jubilaumszuwendungen 10.192.300 649.100 - <509.800>( 10.331.500
Haftungen 182.500 - - - 182.500
Pensionen 398.983.600 - - <10.893.900>| 388.089.700
Summe 424.291.500 1.826.900 - <12.444.900>( 413.673.300

Tab. 15: Ruckstellungen (VHH)

Die Stadt Villach hat sich im Jahr 2020 mit Einfiihrung der VRV 2015 in Austibung des Wahlrechts
nach 8§ 31 VRV 2015 daflrr entschieden, die Rickstellungen fir Pensionen als langfristige Riick-
stellungen anzusetzen. Die Riickstellungen fir Pensionen (388,1 Mio. Euro) und die Rickstellun-
gen fur Abfertigungen und Jubilaumszuwendungen (21,4 Mio. Euro) bilden somit den Hauptbe-
standteil der Ruckstellungen.

Zusammen mit den kurzfristigen Ruckstellungen fur nicht konsumierte Urlaube und Gleitzeit in
Hohe von 3,5 Mio. Euro und den langfristigen Rickstellungen fur Haftungen von 0,2 Mio. Euro
ergaben sich zum Stand 31. Dezember 2021 Riickstellungen in Gesamthdéhe von 413,7 Mio. Euro.

Die VRV 2015 sieht als Nachweis fur die Riuckstellungen zum Rechnungsabschluss die Erstellung

eines Ruckstellungsspiegels (Anlage 6q) vor. Dieser enthalt eine Spalte fir den Verbrauch und
eine Spalte fur die Auflésung inklusive Verbrauch von Rickstellungen vor.
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Zudem besagen die Erlauterungen zur VRV 2015, dass bei einem Verbrauch jeweils finanzie-
rungswirksame Aufwendungen zu erfassen und die zuvor belasteten nicht finanzierungswirksamen
Aufwendungen zu entlasten sind. Bei einer Auflosung einer nicht benétigten Riickstellung sind
nicht finanzierungswirksame Ertrage zu erfassen. Diese Unterscheidung lasst sich aufgrund der
Zusammenfassung der Auflésungen und Verbrauche in einer gemeinsamen Spalte aus der An-
lage 6q nicht entnehmen.

Die Ruckstellungen wurden im Rickstellungsspiegel (Anlage 6q) ausgewiesen.

Durch die Zusammenfassung der Spalte Aufldsungen inklusive Verbrauch in der An-
lage 6q ist aus dem Ruckstellungsspiegel nicht ersichtlich, welche Rickstellungsbe-
trage aufgeldst und welche verbraucht wurden.

Die Spalte Verbrauch beinhaltete in der urspringlichen Version ausschlie3lich Nullwerte
und wies somit keine Verbrauche im Jahr 2021 aus. Nach dem Hinweis des Kontrollamts
wurde von 3/BE die Spalte Verbrauch aus der Anlage 6q vollstandig entfernt. Dies ent-
spricht erneut nicht den Vorgaben der VRV 2015, wonach die Verbrauche gesondert aus-
zuweisen sind.

Zudem empfiehlt das Kontrollamt eine Anpassung der Anlage 6q liber den Osterreichi-
schen Stadtebund oder das VR-Komitee, sodass der Rickstellungsspiegel die Verbrau-
che und Auflésungen (vorzugsweise jeweils in einer eigenen Spalte) klar ausweist.

Da der Priifzeitraum durch die spéate Erstellung des Rechnungsabschlusses eingeschrankt
war, wird die Nachvollziehbarkeit der gebildeten Rickstellungen vom Kontrollamt nachgan-

gig geprdft.

Rechnungsabschluss und Jahresrechnung | Schlussbericht Seite 45



villach

8.2 Rechnungsabgrenzungen

Die Rechnungsabgrenzung bewirkt, dass die Ertrage und Aufwénde in der Ergebnisrechnung peri-
odenrein ausgewiesen werden. Dadurch wird sichergestellt, dass das korrekte Nettoergebnis als
Teil des Nettovermdgens in der Vermdgensrechnung enthalten ist.

Der § 13 Abs. 7 VRV gibt als Grundsatz des Rechnungsabschlusses vor, dass Aufwendungen und
Ertrage zeitlich abzugrenzen sind, sofern deren Wert 10.000 Euro Ubersteigt. Unter § 14 VRV ist
die zeitliche Abgrenzung zum Rechnungsabschlussstichtag (31.12.) wie folgt ausgefiihrt:

(1) Sachverhalte, die am Rechnungsabschlussstichtag (31.12.) bereits bestanden haben, sind bis zum Stichtag fur die
Erstellung des Rechnungsabschlusses in die Abschlussrechnungen aufzunehmen.

(2) Sachverhalte, die erst nach dem Rechnungsabschlussstichtag eingetreten sind, sind nicht in die Abschlussrechnun-
gen aufzunehmen.

(3) Es ist zu gewahrleisten, dass Vergleiche unterschiedlicher Finanzjahre fir samtliche Abschlussrechnungen erfolgen
kénnen.

Zum Rechnungsabschluss 2021 waren folgende Rechnungsabgrenzungen festzustellen:

Rechnungsabgrenzungen (in Mio. EUR)

2020 2021 |Verénderung

Aktive Rechnungsabgrenzung 30,7 26,1 <4,6>

Passive Rechnungsabgrenzung 3,2 3,1 <0,1>

Tab. 16: Rechnungsabgrenzung (VHH)

Wird die Rechnungsabgrenzung 2021 im Buchhaltungssystem newsystem Uber die Vermdgens-
rechnung aufgerufen, werden fir die aktive Rechnungsabgrenzung 73 Buchungszeilen und fir die
passive Rechnungsabgrenzung 9 Buchungszeilen angezeigt. Von diesen insgesamt 82 Eintragen
weisen nur 44 einen beschreibenden Vermerk in Schlagwortform auf.

Belege zu diesen Buchungszeilen sind nicht hinterlegt.

newsystem >

0 Es gibt keinen eingehenden Beleg fir diese Kombination aus

Buchungsdatum und Belegnummer,

Abb. 24: Fehlermeldung newsystem
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Die grof3te Position der aktiven Rechnungsabgrenzung betragt 17,4 Mio. Euro, das Gegenkonto
dazu ist mit ,,Berichtigung der ersten Eréffnungsbilanz® (990000) angegeben. Zu dieser Position ist
keine Beschreibung im Buchhaltungssystem zu finden.

e Aus zeitlichen Griinden konnte keine detaillierte Uberpriifung der Rechnungsabgrenzun-
gen erfolgen. Vom Kontrollamt wird zu diesem Thema daher eine gesonderte Prifung im
Anschluss an die Prifung des Rechnungsabschlusses vorgesehen.

GG 3: Fur die Rechnungsabgrenzungen gibt es eine gesonderte Aufstellung bei der Abteilung
3BE, aus der die Zusammensetzung sowie die geplante zukinftige Auflosung hervorgehen. Die
Problematik der Buchungstexte wird an die Softwarefirma nochmals Gbermittelt.

Zur besseren Transparenz werden unter der Bilanzposition ,Aktive Rechnungsabgrenzung* ver-
traglich zugesicherte jahrliche Finanzierungsvereinbarungen, welche mehrere Jahre betreffen, dar-
gestellt. Die korrespondierende Gegenpositionen werden bei den sonstigen langfristigen Verbind-
lichkeiten ausgewiesen. Die laufende Verbuchung im Haushalt erfolgt SOLL/IST im kameralen
System. Am Jahresende werden die ARA und Verbindlichkeit mit der Buchung 335000 / 290000
aufgeldst.

Das Kontrollamt hat die Aufstellung von 3/BE erhalten und wird die durchgefiihrten Rech-
nungsabgrenzungen wie angekiindigt gesondert detailliert betrachten.

Rechnungsabschluss und Jahresrechnung | Schlussbericht Seite 47



villach

8.3 Veranlagungen

Erganzend zum Karntner Spekulationsverbotsgesetz (K-SpvG) aus dem Jahr 2018 wurde vom
Land Karnten im Jahr 2021 die Karntner Veranlagungsformen-Verordnung (K-VF-V) beschlossen.

Es waren daher Anpassungen an den Nebenabsprachen zum bestehenden R50-Fonds der Stadt
Villach vorzunehmen. Diese wurden im Gemeinderat vom Dezember 2021 beschlossen. Das Kon-
trollamt hat den zugrundliegenden Amtsvortrag der GG 3 und die Anderung zur Nebenabsprache
zum R50-Fonds Uberpruft.

e Die Anderung der Nebenabsprache zum R50-Fonds erfolgte ordnungsgeman und ent-
spricht den Vorgaben des K-SpvG und der K-VF-V.

8.4 Informationsschreiben der Buchhaltung

Im Dezember 2021 hat die Abteilung 3/BE mehrere Informationsschreiben der Finanzdirektion im
Zusammenhang mit dem Rechnungsabschluss 2021 an alle anordnungsberechtigten Mitarbeiter
und alle Mitarbeiter mit newsystem-Zugriff in den Organisationseinheiten per E-Mail verschickt.

Einerseits ging es um die Anforderung offener Rechnungen fir Leistungen, die von Lieferanten im
Jahr 2021 erbracht wurden. Durch eine Terminvorgabe wurde von 3/BE die zeitgerechte Ubermitt-
lung der Rechnungen eingefordert, damit die Erfassung noch im Rechnungsjahr 2021 erfolgen
konnte. Anderseits gab ein Informationsschreiben die korrekte Erfassung von Vorraten mittels ei-
ner von 3/BE vorgegebenen Inventurerfassungsliste vor.

Eine weitere Information richtete sich an die Anordnungsberechtigten und newsystem-Benutzer im
Zusammenhang mit den Rechnungsabgrenzungen, um die Vorgaben der VRV 2015 einhalten zu

kdnnen.

e Laut Information von 3/BE wurden die Fristen und Vorgaben von den durchfiihrenden Ab-
teilungen durchwegs eingehalten.

e Zum Teil erfolgten Rickfragen aus den Fachabteilungen, die von der GG 3 oder von 3/BE
individuell beantwortet wurden.
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Laut Haushaltsordnung der Stadt Villach (8 21 Absatz 2) sind je nach Hohe des Betrags der Ein-
zelforderung entsprechende Genehmigungen erforderlich, um eine Abschreibung durchzufihren.
Im Rechnungsjahr 2021 wurden nachfolgende Abschreibungen von Forderungen betreffend ho-

heitliche Abgaben und Gebuhren sowie privatrechtliche Entgelte vorgenommen:

Abschreibungen von Forderungen

Kategorie Genehmigung durch Summe
bis 500 EUR F!nanzdlrektorln und 11.630
Finanzreferent
bis 3.000 EUR | @upt-und 38.906
Finanzausschuss
Uber 3.000 EUR Gemeinderat 74.364
Gesamtsumme 124.900

Tab. 17: Abschreibungen von Forderungen (EHH)

Die Gesamtsumme der Abschreibungen von uneinbringlichen Forderungen belauft sich fiir das
Rechnungsjahr 2021 auf 124.900 Euro.
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9 JAHRESRECHNUNG DER UNTERNEHMEN

9.1 Formalerfordernisse

Orientierung fir die Prifung der Jahresrechnung der stadtischen Betriebe und Unternehmen der
Stadt Villach sind formale, betriebswirtschaftliche und rechtliche Kriterien. Die entsprechenden Bi-
lanzen sowie die Gewinn-und-Verlust-Rechnungen (GuV) wurden dem Kontrollamt von der Ge-
schaftsgruppe Betriebe und Unternehmen (GG 5) und dem Unternehmen Wohn- und Geschéftsge-
baude (3/WG) vorgeleqgt.

Die Wirtschaftsplane der Unternehmen wurden ordnungsgemaf kundgemacht.

e Die Jahresrechnungen der Unternehmen werden in der Zeit vom 15. bis 25. April 2022 fur
die Geschaftsgruppe Betriebe und Unternehmen im Rathaus in der Abteilung 3/BE und
far die Wohn- und Geschaftsgebaude in der Abteilung 3/WG jeweils wahrend der Ser-
vicezeiten zur 6ffentlichen Einsicht aufliegen. Zeitgleich erfolgt eine Veréffentlichung auf
der Homepage der Stadt Villach. Das Kontrollamt wird sich von der ordnungsgemafien
Auflage Uberzeugen.

e Vom Kontrollamt wurden die in den jeweiligen Bilanzen ausgewiesenen Bankkonto-
stande per 31. Dezember 2021 auf Ubereinstimmung mit den eingeholten Bankauskunf-
ten Uberprift. Die Ubereinstimmung ist bis auf die nachfolgende Ausnahme gegeben.

e Bei einer Bankauskunft (Raiffeisen Bank Villach) weicht der Kontostand fir das Darle-
henskonto des Unternehmens Bader um 13.800 Euro von den Verbindlichkeiten gegen-
uber Kreditinstituten laut Bilanz ab. Die Tilgungsrate und die Zinsen fur Dezember 2021
wurden von der Bank erst mit 3. Janner 2022 verrechnet. In der Bankauskunft mit Stand
zum 31. Dezember 2021 wurde somit falschlicherweise der bereits reduzierte Kontostand
bestatigt.

In der Schlussbesprechung wurde vereinbart, dass die Kundmachungen sowohl an der
physischen als auch an der elektronischen Amtstafel standardmaRig Uber die Magistratsdi-
rektion abgewickelt werden.

9.1.1 Vollstandigkeitserklarungen

Im Bereich der Unternehmen und Betriebe wurden vom Kontrollamt Vollstandigkeitserklarungen
zur Abwicklung der Gebarung, zur Buchfihrung und zur Erstellung der Jahresrechnung mit Bilan-
zierung fur das abgelaufene Finanz- und Rechnungsjahr von der Geschaftsgruppenleitung, den
verantwortlichen Anordnungsberechtigten und der zentralen Buchhaltung eingeholt.
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o Alle Vollstandigkeitserklarungen der zustandigen Geschaftsgruppenleitungen, der Be-
triebsleitungen und der Buchhaltung der Unternehmen wurden uneingeschrankt abge-
geben.

9.2 Ergebnisanalyse der Unternehmen

Aus den Ergebnissen vor Steuern der einzelnen Unternehmen setzt sich das Gesamtergebnis vor
Steuern aller Unternehmen der Stadt Villach zusammen. Das Ergebnis vor Steuern wird als Indika-
tor fur die Prifung des Erfolgs angesetzt.

9.2.1 Ergebnis vor Steuern

Das Ergebnis vor Steuern (Earnings Before Taxes, EBT) ist eine betriebswirtschaftliche Kennzahl,
die den erwirtschafteten Gewinn eines Unternehmens vor Abzug des Steueraufwands (z. B. Er-
tragssteuer) ausweist.

Nachfolgend werden die Ergebnisse vor Steuern der einzelnen Unternehmen sowie das Gesamt-
ergebnis vor Steuern im 5-Jahres-Vergleich dargestellt:

Ergebnis vor Steuern (EBT) laut Jahresrechnung

2017 2018 2019 2020 2021

Operativ tatige Unternehmen

Wasserwerk 187.200 <212.200> 251.500 295.500 152.600
Plakatierung 39.100 <46.800> <26.600> <58.700> 16.600
Tankstelle 57.100 77.700 108.000 207.900 85.800
Wohn- und Geschéftsgebaude 99.100 325.400 424.200 507.800 434.200

Nicht operativ tatige Unternehmen

Bestattung 151.300 232.400 85.800 125.000 123.000
Bader <133.200> <307.300> <153.000> <319.800> <262.700>
Stadtkino <7.100> <5.300> <5.800> <17.300> <35.600>

Alle Unternehmen

Jahresrechnung 393.500 63.900 684.100 740.400 513.900

Tab. 18: Ergebnis vor Steuern (EBT)
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9.2.2 Jahresvergleich EBT alle Unternehmen

Im 5-Jahres-Vergleich zeigt die Summe der Ergebnisse vor Steuern aller Unternehmen der Stadt
Villach im Vergleich Plan zu Ist folgendes Bild:

EBT alle Unternehmen Plan/Ist
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Abb. 25: EBT alle Unternehmen
Das Gesamtergebnis vor Steuern aller Unternehmen lag 2021 bei 514.000 Euro.

9.2.3 Jahresvergleich EBT Unternehmen ohne 3/WG

Das EBT aller Unternehmen der GG 5 (Betriebe und Unternehmen) stellt sich im Vergleich Wirt-
schaftsplan zu Jahresrechnung fur die Jahre 2017 bis 2021 wie folgt dar:

EBT Betriebe und Unternehmen Plan/Ist - GG 5
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Abb. 26: EBT Betriebe- und Unternehmen (ohne 3/WG)

Das Gesamt-EBT fir alle Unternehmen der Geschaftsgruppe Betriebe und Unternehmen lag im
Jahr 2021 bei 80.000 Euro.
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Zu den operativ tatigen Unternehmen der Stadt Villach zéhlen das Wasserwerk, die Plakatierung,
die Tankstelle sowie die Wohn- und Geschaftsgebaude.

9.3.1 Vergleich Wirtschaftsplan mit Gewinn-und-Verlust-Rechnung

Der Soll-Ist-Vergleich zwischen Wirtschaftsplan 2021 und Jahresergebnis 2021, jeweils tber das
Ergebnis vor Steuern, zeigt flr die operativen Unternehmen der Stadt Villach folgendes Bild:

EBT der operativen Unternehmen 2021 Plan/Ist
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Abb. 27: EBT operative Unternehmen

Die Unternehmen Wasserwerk, Plakatierung und Tankstelle lagen mit ihrem EBT laut Jahresrech-
nung lber den Planzahlen laut Wirtschaftsplan. Das Unternehmen Wohn- und Geschéftsgebaude

konnte das geplante EBT nicht erreichen.
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9.3.2 Wasserwerk

Das Unternehmen Wasserwerk stellt die Wasserversorgung im beschlossenen Versorgungsbe-
reich sicher. Neben der Projektplanung und -abwicklung von Bauvorhaben der Wasserversorgung
zéhlen auch die Herstellung von Wasseranschliissen sowie die Durchfihrung von Wasserleitungs-
und Installationsarbeiten zu den Aufgaben des Wasserwerks.

Im Jahr 2021 weist die Bilanz fiir das Unternehmen Wasserwerk vereinfacht dargestellt folgende
Werte aus:

Bilanz Wasserwerk 2021
Anlagevermdgen 42.343.181 | Eigenkapital 20.636.053
Umlaufvermaogen 6.407.003 | Fremdkapital 19.927.351
Rechnungsabgrenzung 8.195 | Rechnungsabgrenzung 8.194.974
Summe Aktiva 48.758.378 | Summe Passiva 48.758.378

Tab. 19: Bilanz Wasserwerk

Das Ergebnis vor Steuern fur das Wasserwerk der Stadt Villach zeigt fir das Jahr 2021 folgendes
Bild:

EBT Wasserwerk 2021
Wirtschaftsplan 149.200
Jahresrechnung 152.582
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan 3.382
Abweichung zum Wirtschaftsplan 2,3%

Tab. 20: EBT Wasserwerk

e Das EBT des Wasserwerks lag im Jahr 2021 bei 153.000 Euro und damit knapp Uber dem
geplanten Wert laut Wirtschaftsplan.

Rechnungsabschluss und Jahresrechnung | Schlussbericht Seite 54



villach

Die Umsatzrentabilitat des Wasserwerks stellt sich im 5-Jahres-Vergleich wie folgt dar:

Umsatzrentabilitat Wasserwerk (EBT/Umsatz)
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Abb. 28: Umsatzrentabilitat Wasserwerk

Die Umsatzrentabilitat hat sich im Rechnungsjahr 2021 gegentber dem Vorjahr reduziert, lag mit
2,1 % jedoch erneut im positiven Bereich.

Die Entwicklung des Eigenkapitals zeigt im 5-Jahres-Vergleich folgendes Bild:

Eigenkapital Wasserwerk
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Abb. 29: Eigenkapital Wasserwerk

Gegenuber dem Vorjahr ist das Eigenkapital des Wasserwerks im Jahr 2021 gestiegen und hat mit
23,9 Mio. Euro den hdchsten Wert im Jahresvergleich erreicht.
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o Die Zielvorgabe fur das Wasserwerk, eine Eigenkapitalrentabilitat zwischen 0,0 % und
2,0 % zu erreichen, wurde fir das Rechnungsjahr 2021 mit einem Wert von 0,6 % er-

reicht.

Die Entwicklung des Fremdkapitals in den letzten fiinf Jahren zeigt folgendes Bild:

Fremdkapital Wasserwerk
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Abb. 30: Fremdkapital Wasserwerk

e Das Fremdkapital im Unternehmen Wasserwerk unterliegt kaum Schwankungen. Mit ei-
nem leichten Anstieg im Jahr 2021 hat es mit 16,7 Mio. Euro den héchsten Wert im

5-Jahres-Vergleich erreicht.
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9.3.3 Plakatierung

Mit Gemeinderatsbeschluss vom 10. Dezember 2010 wurde die aktive Geschéftstatigkeit der Pla-
katierung ab 1. Janner 2011 zum Grof3teil ausgelagert und der Unternehmensgegenstand an die
Firma EPAMEDIA GmbH verpachtet. Die Bewirtschaftung von Teilen des urspriinglichen Aufga-
benspektrums erfolgt weiterhin aktiv durch Mitarbeiter der Stadt Villach.

Die Bilanz der Plakatierung fur das Jahr 2021 |&sst sich vereinfacht wie folgt darstellen:

Bilanz Plakatierung 2021
Anlagevermdagen 219.023 | Eigenkapital <433.952>
Umlaufvermégen 487.178 | Fremdkapital 1.139.517
Rechnungsabgrenzung 198 | Rechnungsabgrenzung 834
Summe Aktiva 706.399 | Summe Passiva 706.399

Tab. 21: Bilanz Plakatierung

Das Ergebnis vor Steuern der Plakatierung zeigt fur das Jahr 2021 folgendes Bild:

EBT Plakatierung 2021
Wirtschaftsplan 1.000
Jahresrechnung 16.618
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan 15.618

Tab. 22: EBT Plakatierung

Das EBT der Plakatierung in H6he von 16.600 Euro lag im Jahr 2021 Gber dem geplanten Wert
von 1.000 Euro.
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Die Entwicklung des Eigenkapitals im 5-Jahres-Vergleich zeigt folgendes Bild:

Eigenkapital Plakatierung
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Abb. 31: Eigenkapital Plakatierung

e Das Eigenkapital verringert sich kontinuierlich und liegt seit dem Jahr 2017 im negativen
Bereich. Fir das Rechnungsjahr 2021 war ein negatives Eigenkapital in Hohe von minus
434.000 Euro festzustellen.

In der Schlussbesprechung wurde von der GG 5 mitgeteilt, dass das negative Eigenkapital

vorwiegend auf den Pensionsrickstellungen beruht und dies zukinftig im Anhang zur Bi-
lanz entsprechend (keine Uberschuldung iSd Insolvenzrechts vorliegend) erlautert wird.
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Fur die Jahre 2017 bis 2021 lasst sich der Anteil des Fremdkapitals folgendermal3en darstellen:

Fremdkapital Plakatierung (Betrage in Tausend EUR)
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Abb. 32: Fremdkapital Plakatierung

Bereits in den Vorjahren hat sich das Fremdkapital der Plakatierung jeweils erhdht. Im Jahr 2021
stieg der Fremdkapitalanteil um weitere 50.000 Euro an und lag bei 1,1 Mio. Euro. Den wesentli-
chen Anteil von 1 Mio. Euro stellten dabei die Riickstellungen fir Pensionen dar.

Die Umsatzrentabilitat der Plakatierung hat sich im 5-Jahres-Vergleich folgendermalf3en entwickelt:

Umsatzrentabilitdt Plakatierung (EBT/Umsatz)
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Abb. 33: Umsatzrentabilitat Plakatierung

e Aufgrund von Dotierungen fir Pensionsriickstellungen und Covid-19-HilfsmalRBhahmen
lag die Umsatzrentabilitat im Jahr 2020 deutlich im negativen Bereich. Im Jahr 2021
wurde ein positiver Wert von 4,6 % erreicht.
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9.3.4 Tankstelle

Seit 1. Méarz 2007 wird die Tankstelle als Unternehmen der Stadt Villach geflihrt. Das Hauptaugen-
merk liegt auf dem Angebot von glinstigem Treibstoff fiir die (Villacher) Bevolkerung. Auf den je-
weils aktuellen Einkaufspreis fur Treibstoffe wird daher lediglich eine Handelsspanne zur Deckung
der variablen Kosten aufgeschlagen.

Vereinfacht dargestellt zeigt die Bilanz der Tankstelle fir das Jahr 2021 folgendes Bild:

Bilanz Tankstelle 2021
Anlagevermdgen 289.793 | Eigenkapital 317.379
Umlaufvermdgen 1.178.609 | Fremdkapital 1.151.131
Rechnungsabgrenzung 108 | Rechnungsabgrenzung -
Summe Aktiva 1.468.510 | Summe Passiva 1.468.510

Tab. 23: Bilanz Tankstelle

Fur das Rechnungsjahr 2021 lieferte die Tankstelle folgendes Ergebnis vor Steuern:

EBT Tankstelle 2021
Wirtschaftsplan 52.200
Jahresrechnung 85.760
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan 33.560
Abweichung zum Wirtschaftsplan 64,3 %

Tab. 24: EBT Tankstelle

Fur die Tankstelle ergab sich im Jahr 2021 ein EBT in HOhe von 86.000 Euro. Der Wert lag damit
um 64,3 % Uber dem Wert von 52.200 Euro laut Wirtschaftsplan.
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Die Entwicklung des Eigenkapitals zeigt fir die Tankstelle im 5-Jahres-Vergleich folgendes Bild:

Eigenkapital Tankstelle
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Abb. 34: Eigenkapital Tankstelle

Der Eigenkapitalanteil der Tankstelle ist im Rechnungsjahr 2021 angestiegen und lag bei einem
Wert von 317.000 Euro.

Das Fremdkapital der Tankstelle hat sich in den letzten flinf Jahren wie folgt entwickelt:

Fremdkapital Tankstelle
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Abb. 35: Fremdkapital Tankstelle

o Der Fremdkapitalanteil der Tankstelle ist im Jahr 2021 um 243.000 Euro angestiegen und
hat mit 1,2 Mio. Euro den hdchsten Wert im 5-Jahres-Vergleich erreicht.
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Nachfolgend ist die Umsatzrentabilitat der Tankstelle im 5-Jahres-Vergleich dargestellt:

Umsatzrentabilitdt Tankstelle (EBT/Umsatz)
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Abb. 36: Umsatzrentabilitat Tankstelle
Der definierte Zweck der giinstigen Treibstoffweitergabe an die Kunden spiegelt sich in dieser
Kennzahl deutlich wider. Infolge der hohen Umséatze bei einem vergleichsweise niedrigen Ergebnis

vor Steuern weist die Tankstelle grundséatzlich eine geringe Umsatzrentabilitat auf. Im Jahr 2021
lag der Wert bei 1,08 %.
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9.3.5 Wohn- und Geschaftsgebaude

Der Bereich Wohn- und Geschaftsgebaude wird seit dem 1. Janner 2011 als stadtisches Unterneh-
men gemal 8§ 89 K-VStR gefiihrt. Wahrend alle anderen Unternehmen der Stadt Villach in der Ge-
schaftsgruppe Betriebe und Unternehmen (GG 5) verwaltet werden, obliegt die Fihrung des Unter-
nehmens Wohn- und Geschéftsgebaude (3/WG) der Geschéftsgruppe Finanzen und Wirtschaft
(GG 3).

Die Bilanz des Unternehmens Wohn- und Geschéftsgebaude fir das Jahr 2021 lasst sich verein-
facht wie folgt darstellen:

Bilanz Wohn- und Geschéaftsgebdude 2021
Anlagevermogen 19.064.372 | Eigenkapital 2.348.683
Umlaufvermégen 4.134.209 | Fremdkapital 20.856.750
Rechnungsabgrenzung 6.852 | Rechnungsabgrenzung -
Summe Aktiva 23.205.432 | Summe Passiva 23.205.432

Tab. 25: Bilanz Wohn- und Geschéftsgebaude

e Die Gesamtvermdgensrechnung des Unternehmens Wohn- und Geschaftsgeb&ude weist
samtliche Betrage der Passivseite als negative Betrage aus.

Das EBT des Unternehmens Wohn- und Geschéftsgebaude zeigt fur das Jahr 2021 folgendes
Bild:

EBT Wohn- und Geschéftsgebaude 2021
Wirtschaftsplan 605.350
Jahresrechnung 434.206
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan <171.144>
Abweichung zum Wirtschaftsplan <28,3 %>

Tab. 26: EBT Wohn- und Geschéftsgebaude

Fur das Unternehmen Wohn- und Geschaftsgebaude war fir das Jahr 2021 entgegen einem ge-
planten Wert von 605.000 Euro ein geringeres EBT in Hohe von 434.000 Euro festzustellen.
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Das EBT der Wohn- und Geschaftsgebaude zeigt im 5-Jahres-Vergleich folgende Entwicklung:

Wohn- und Geschaftsgebaude - EBT
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Abb. 37: EBT Wohn- und Geschéftsgebaude

Nach einem Anstieg in den Vorjahren hat sich das EBT des Unternehmens Wohn- und Geschéfts-
gebaude im Jahr 2021 auf einen Wert in Hohe von 0,4 Mio. Euro verringert.

Das Eigenkapital der Wohn- und Geschéftsgebaude hat sich von 2017 bis 2021 wie folgt entwi-
ckelt:
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Abb. 38: Eigenkapital Wohn- und Geschaftsgebaude

Gegentber dem Vorjahr weist die Bilanz des Unternehmens im Jahr 2021 einen Anstieg des Ei-
genkapitals um 0,4 Mio. Euro auf 2,3 Mio. Euro aus und hat damit den héchsten Wert im Jahres-
vergleich erreicht.
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Das Fremdkapital des Unternehmens Wohn- und Geschéaftsgebaude stellt sich fur die letzten flnf
Jahre folgendermal3en dar:

Wohn- und Geschéaftsgebaude - Fremdkapital
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Abb. 39: Fremdkapital Wohn- und Geschéftsgebéaude

Der Fremdkapitalanteil im Unternehmen Wohn- und Geschaftsgebaude ist weiterhin riicklaufig und
lag im Jahr 2021 bei 20,9 Mio. Euro.

Einen wesentlichen Teil des Fremdkapitals stellt ein im Jahr 2011 aufgenommenes Darlehen in
Hohe von 15 Mio. Euro dar. Dieses Darlehen ist endféllig und es wurde zunéchst ein Ansparplan
fur die endféllige Rickzahlung des Darlehens mit 500.000 Euro pro Jahr erstellt und eingehalten.
Das Kontrollamt hat bereits mehrfach darauf hingewiesen hat, dass seit dem Jahr 2015 keine plan-
mafige Umsetzung des linearen Ansparens mehr erfolgt. Ein neuer Ansparplan bis zur Endfallig-
keit im Jahr 2041 liegt dem Kontrollamt nicht vor.

Die GG 3 hat in ihrer Stellungnahme 2019 dazu angegeben, die Entscheidung, vom linearen An-
sparen abzugehen, bewusst im Sinne der Liquiditat des Unternehmens getroffen zu haben. Auf-
grund der in den letzten Jahren grof3tenteils aus Eigenmittel finanzierten Investitionen und des zu
erwartenden operativen Cashflows rechnet die GG 3 zukinftig mit Ansparraten von jahrlich
700.000 Euro. Damit soll das Ansparziel fir die Riickzahlung der 15 Mio. Euro vorzeitig erreicht
werden. In ihrer Stellungnahme 2020 hat die GG 3 zugesagt, ein vom Kontrollamt gefordertes An-
spar- und Rickzahlungsmodell fur das endféllige Darlehen bis zur Beschlussfassung tiber den
Wirtschaftsplan 2022 des Unternehmens 3/WG vorzulegen.

e Das im Vorjahr von der GG 3 angekiindigte Anspar- und Rickzahlungsmodell fiir das

endfallige Darlehen lag dem Kontrollamt bei Erstellung dieses Berichts —trotz Zusage
der GG 3, dieses mit dem Wirtschaftsplan 2022 vorzulegen — nicht vor.
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GG 3: Es ist richtig, dass die Finanzverwaltung den zugesagten Finanzierungsplan noch nicht vor-
gelegt hat, dieser ist noch in Ausarbeitung. Die Finanzverwaltung hat sich im Haushaltsjahr 2021
aber eingehend mit den Darlehen des Unternehmens Wohn- und Geschéftsgeb&ude beschéftigt.
Auch konnten fur das endféllige Darlehen noch einmal bessere Konditionen (variable Verzinsung)
ausverhandelt werden und der Zinssatz (Aufschlag Euribor) von 0,55% auf 0,49% gesenkt werden.
Damit alleine ergaben sich auf die Kreditlaufzeit Minderaufwendungen von EUR 178.100.

Die Uberlegungen zu den Darlehen haben — wie auch in den Vorjahren - im Jahr 2021 zur Ent-
scheidung gefihrt, aktuell kein lineares Ansparen fur das endfallige Darlehen vorzunehmen, um
die Liquiditat des Unternehmens zu verbessern und die allgemeine Darlehensbelastung — nicht zu-
letzt auf die in der zweiten Jahreshalfte steigenden Zinsen fir Darlehensaufnahmen - zu vermin-
dern. Zu beriicksichtigen war auch, dass das Unternehmen Wohn- und Geschéaftsgebaude einnah-
menseitig covid-bedingte Mindereinnahmen (Mietausfalle, Aussetzung Erhéhung Kategoriemiet-
zins) zu bewaltigen hatte.

Der in Ausarbeitung befindliche Finanzierungsplan ist dem Kontrollamt nach Fertigstellung
zu Ubermitteln.
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9.4 Nicht operativ tatige Unternehmen

Zu den nicht operativ tatigen Unternehmen der Stadt Villach zéhlen die Bestattung, die Bader und
das Stadtkino.

9.4.1 Vergleich Wirtschaftsplan mit Gewinn-und-Verlust-Rechnung

Der Soll-Ist-Vergleich zwischen Wirtschaftsplan 2021 und Jahresergebnis 2021, jeweils tber das
Ergebnis vor Steuern, zeigt fur die nicht operativen Unternehmen der Stadt Villach folgendes Bild:

EBT der nicht operativen Unternehmen 2021 Plan/Ist
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Abb. 40: EBT nicht operative Unternehmen

Im Unternehmen Bestattung weist das EBT in der Jahresrechnung 2021 einen positiven Wert auf,
der Uber dem Planwert liegt. Sowohl bei den Badern als auch beim Stadtkino lag das EBT hinge-
gen im negativen Bereich.

Rechnungsabschluss und Jahresrechnung | Schlussbericht Seite 67



villach

9.4.2 Bestattung
Der operative Teil der Bestattung Villach wurde per 1. Janner 2008 in die BKG Bestattung Karnten
GmbH eingebracht. Die Geb&udevermietung, die Mitarbeiterverrechnung sowie die Verrechnung

der anfallenden Kosten sind bei der Bestattung Villach als Unternehmen verblieben.

Die Bilanz der Bestattung lasst sich fir das Jahr 2021 vereinfacht wie folgt darstellen:

Bilanz Bestattung 2021

Anlagevermogen 668.356 | Eigenkapital 1.814.024
Umlaufvermégen 1.385.503 | Fremdkapital 239.834
Summe Aktiva 2.053.858 | Summe Passiva 2.053.858

Tab. 27: Bilanz Bestattung

Fur das Jahr 2021 zeigt das Ergebnis vor Steuern der Bestattung folgendes Bild:

EBT Bestattung 2021
Wirtschaftsplan 103.900
Jahresrechnung 122.981
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan 19.081
Abweichung zum Wirtschaftsplan 18,4 %

Tab. 28: EBT Bestattung

Die Bestattung erzielte fir das Rechnungsjahr 2021 ein positives EBT in Hohe von 123.000 Euro.
Das Ergebnis lag damit um 19.100 Euro (18,4 %) Uber den Planzahlen.
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Das Eigenkapital der Bestattung hat sich von 2017 bis 2021 wie folgt entwickelt:

Eigenkapital Bestattung
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Abb. 41: Eigenkapital Bestattung

Gegentber dem Vorjahr hat sich das Eigenkapital der Bestattung erhoht. Es erreichte im Rech-
nungsjahr 2021 mit 1,8 Mio. Euro den hdchsten Wert der letzten flunf Jahre.

Der 5-Jahres-Vergleich fir das Fremdkapital der Bestattung zeigt folgendes Bild:

Fremdkapital Bestattung
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Abb. 42: Fremdkapital Bestattung

e Nach einem deutlichen Rickgang im Vorjahr hat sich das Fremdkapital im abgelaufenen
Rechnungsjahr um 32.000 Euro auf einen Wert von 240.000 Euro erhdht.

Rechnungsabschluss und Jahresrechnung | Schlussbericht Seite 69



villach

Das Diagramm zeigt die Umsatzrentabilitat der Bestattung im 5-Jahres-Vergleich:
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Abb. 43: Umsatzrentabilitat Bestattung

Der Anstieg im Jahr 2018 beruht vorwiegend auf der Auflosung von Ruckstellungen im Personal-
bereich. Im Jahr 2021 erreichte die Umsatzrentabilitat einen Wert von 17,1 %.
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Im Unternehmen Bader sind das Bad Egg (Faaker See), das Bad Drobollach (Faaker See) und
das Seebad Sankt Andra (Ossiacher See) als Betriebsverpachtungen zusammengefasst.

Die vereinfachte Darstellung der Bilanz der Bader sieht flir 2021 folgendermal3en aus:

Bilanz Bader 2021
Anlagevermdgen 4.311.910 | Eigenkapital 1.956.830
Umlaufvermégen 841.475 | Fremdkapital 3.183.272
Rechnungsabgrenzung 757 | Rechnungsabgrenzung 14.040
Summe Aktiva 5.154.142 | Summe Passiva 5.154.142

Tab. 29: Bilanz Bader

Die nachfolgende Tabelle zeigt das Ergebnis vor Steuern des Unternehmens Bader fur das Rech-

nungsjahr 2021
EBT Bader 2021
Wirtschaftsplan <326.200>
Jahresrechnung <262.738>
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan 63.462
Abweichung zum Wirtschaftsplan 19,5 %

Tab. 30: EBT Bader

Die Bader verzeichneten fur das Rechnungsjahr 2021 ein negatives EBT von minus 263.000 Euro.
Das bereits negativ geplante Minus laut Wirtschaftsplan in Héhe von 326.000 Euro verbesserte

sich damit um 63.000 Euro (19,5 %).
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Das Eigenkapital des Unternehmens Bader zeigt in den letzten funf Jahren folgende Entwicklung:

Eigenkapital Bader
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Abb. 44: Eigenkapital Bader

Nach einem Anstieg im Vorjahr ist das Eigenkapital im abgelaufenen Rechnungsjahr auf einen

Wert knapp unter 2 Mio. Euro gesunken.

Fur das Fremdkapital ergibt sich im 5-Jahres-Vergleich nachfolgende Darstellung:

Fremdkapital Bader
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Abb. 45: Fremdkapital Bader

Der Anstieg in den Jahr 2019 und 2020 lasst sich darauf zurtickfihren, dass das Unternehmen B&-
der von der Finanzdirektion aufgefordert wurde, die Investitionen durch Darlehensaufnahmen an-
stelle von Kapitalzuschiissen der Stadt abzudecken. Im Jahr 2021 ist der Fremdkapitalanteil des
Unternehmens Bader auf einen Wert in Hohe von 3,2 Mio. Euro gesunken.
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Im 5-Jahres-Vergleich stellt sich die Kapitalzufuhr der Stadt Villach an das Unternehmen Bader wie
folgt dar:

Kapitalzufuhr Bader
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Abb. 46: Kapitalzufuhr Bader

In den Jahren 2017 bis 2020 wurden die Zuschisse der Stadt Villach in Form von Investitions- und
Tilgungszuschissen (Postengruppe 779) oder als maastrichtrelevante laufende Transfers an net-
toveranschlagte Unternehmen (Postengruppe 759) gewahrt.

e Im Jahr 2021 erfolgte eine Kapitalzufuhr in H6he von 136.000 Euro durch die Einbrin-
gung eines Grundstiicks der Stadt Villach in das Unternehmen Bader.

Rechnungsabschluss und Jahresrechnung | Schlussbericht Seite 73



villach

9.4.4 Stadtkino

Das Stadtkino ist seit 1. Janner 1994 an die Lichtspieltheater Betriebs GmbH verpachtet. Der
Pachtvertrag lauft bis 31. Dezember 2023. Das Bestandsverhaltnis wird unter dem Namen Stadt-
kino als bilanzierendes Unternehmen gefuhrt.

Die Bilanz des Stadtkinos zeigt in einer vereinfachten Darstellung fur das Jahr 2021 folgendes Er-
gebnis:

Bilanz Stadtkino 2021

Anlagevermdgen 40.209 | Eigenkapital 137.988
Umlaufvermdgen 157.808 | Fremdkapital 60.029
Summe Aktiva 198.017 | Summe Passiva 198.017

Tab. 31: Bilanz Stadtkino

Das Ergebnis vor Steuern des Stadtkinos fir das Rechnungsjahr 2021 lasst sich wie folgt darstel-
len:

EBT Stadtkino 2021
Wirtschaftsplan <4.500>
Jahresrechnung <35.615>
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan <31.115>

Tab. 32: EBT Stadtkino

Das EBT des Stadtkinos lag im Jahr 2021 mit 35.600 Euro im negativen Bereich. Ausgehend vom
Wirtschaftsplan mit minus 4.500 Euro hat sich das Ergebnis gegentiber den Planzahlen um
31.100 Euro verschlechtert.
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Im 5-Jahres-Vergleich hat sich das Eigenkapital des Stadtkinos wie folgt entwickelt:

Eigenkapital Stadtkino
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Abb. 47: Eigenkapital Stadtkino

In den letzten funf Jahren ist ein jahrlicher Rlickgang des Eigenkapitals festzustellen. Im Jahr 2021
lag der Eigenkapitalanteil des Stadtkinos bei 138.000 Euro.

Das Fremdkapital des Stadtkinos zeigt im 5-Jahres-Vergleich folgendes Bild:
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Abb. 48: Fremdkapital Stadtkino

e Nach jahrlichen Steigerungen in der Entwicklung des Fremdkapitals wurde das Verrech-
nungskonto mit der Stadt Villach im Jahr 2020 gré3tenteils ausgeglichen. Im Rech-

nungsjahr 2021 war fir das Fremdkapital des Stadtkinos ein Anstieg um 29.000 Euro auf
einen Wert von 60.000 Euro festzustellen.
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Der Darlehensstand der stadtischen Unternehmen zeigt 2021 folgendes Bild:

Darlehensstand Unternehmen 2021

Anfangsbestand AT Zinsen Tilgung Endbestand
01.01.2021 31.12.2021
Operative Unternehmen

Wasserwerk 7.597.000 183.000 52.000 <678.000> 7.102.000
Tankstelle 212.000 - 1.000 <26.000> 186.000

Plakatierung - - - - -
Wohn-/Geschéftsgebaude 19.502.000 - 115.000 <539.000> 18.963.000

Nicht operative Unternehmen

Bestattung - - - - -
Bader 3.156.000 - 14.000 <150.000> 3.006.000

Stadtkino - - - - -

Alle Unternehmen

Gesamt 30.467.000 183.000 182.000 | <1.393.000> 29.257.000

Tab. 33: Darlehensstand Unternehmen

Fur das Wasserwerk wurden im Jahr 2021 neue Darlehen in Héhe von 183.000 Euro aufgenom-
men. Fir alle Unternehmen ergibt sich mit Jahresende 2021 ein Gesamtschuldenstand von

29,3 Mio. Euro.

Mag. Hannes Liposchek, MBA CSE

Kontrollamtsdirektor
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