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Vorbemerkungen

Sprachliche Gleichbehandlung

Die in diesem Bericht verwendeten personenbezogenen Ausdriicke betreffen, soweit dies
inhaltlich in Betracht kommt und nicht ausdriicklich anderes bestimmt ist, alle Geschlech-
ter gleichermaflien.

Comply or Explain

Der Stadtrechnungshof erwartet sich zu seinen Feststellungen und MalRnahmenempfehlun-
gen, dass diesen im Regelfall entweder zustimmend und zeitnahe nachgekommen wird
(COMPLY), oder aber bei Nichterflllung, nicht vollstandiger und/oder nicht zeitgerechter Er-
fallung, eine umfassende Darstellung und Begrindung der zugrundeliegenden, diesbezlgli-
chen Managemententscheidung vorgelegt wird (EXPLAIN).

Disclaimer des Stadtrechnungshofes

Sachverhalte, die dem Stadtrechnungshof im Rahmen der gegenstandlichen Prifung nicht
zur Kenntnis gelangt sind, wurden von der Prufeinrichtung nicht gewdrdigt und die Prifein-
richtung und ihre Prifer konnen fur allfallige gesetzwidrige und strafrechtliche Sachver-
halte — vor, wahrend und nach der Einschau — in diesem Zusammenhang nicht zur Verant-
wortung gezogen werden. Dasselbe gilt auch fur strukturelle und allgemein organisatori-
sche Fragestellungen, die nicht dezidiert Inhalt der Prifung waren und dem Pruforgan
auch im Zuge der Einschau nicht als problematisch und als akute Optimierungs- und Re-
gelungsnotwendigkeit aufgefallen sind.

Darstellung von Zahlen und Betrdagen

Samtliche Betrage im Bericht sind in der Wahrung Euro (EUR) angegeben und zur leichte-
ren Lesbarkeit grundsatzlich gerundet. Negativbetrage in Tabellen sind in spitzen Klam-
mern ohne fihrendes Minuszeichen dargestellt (z. B. <15.265>).

Formatierungen und Darstellungen im Bericht

Im Bericht werden die Feststellungen und Empfehlungen des Stadtrechnungshofes nach

Aufzahlungszeichen (®) in fetter Schrift dargestellt. Die Stellungnahmen der tUberpriften
Stelle/n sind kursiv kenntlich gemacht, allfallige Gegenaulierungen des Stadtrechnungs-

hofes werden kursiv und fett festgehalten.
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Abkurzungsverzeichnis

CD Corporate Design

DA Dienstanweisung

DMS Dokumentenmanagementsystem
K-StBG Karntner Stadtbeamtengesetz

MA Mitarbeitende

NB Nebenbeschaftigung/en

NT Nebentatigkeit/en

V-VBR Villacher Vertragsbedienstetenrecht
MD/IT Abteilung Informations- und Kommunikationstechnologien
MD/P Abteilung Personalmanagement
StRH Stadtrechnungshof
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1 Prifungsauftrag und -umfang

Zu den Nebenbeschéaftigungen (NB) und Nebentatigkeiten (NT) der Bediensteten der Stadt
Villach wurde im Marz 2022 ein Schlussbericht vorgelegt. Darin wurde eine Follow-up-Pru-
fung fir das Jahr 2024 angekindigt, um den Status der Umsetzung der Mallnahmenemp-
fehlungen sowie den aktuellen Stand der NB und NT zu erheben. Das Follow-up wurde im
Zeitraum Juni bis August 2024 durchgeflhrt.

Ob alle gemeldeten NB aktiv ausgetibt werden bzw. ob es auch zur Ausliibung nicht ge-
meldeter NB kommt, war nicht Inhalt dieser Prufung.

2 Priufungsergebnis

Vom Stadtrechnungshof wurde Mitte Juni 2024 ein Nachfrageverfahren zur Erhebung des
aktuellen Standes der Nebenbeschaftigungen und Nebentatigkeiten initiiert. Das Hauptau-
genmerk der Prifung lag auf den seit dem Jahr 2022 neuen Nebentatigkeiten. Es konnte
far alle Uberpriften Falle die OrdnungsmafRigkeit festgestellt werden.

Fir die NB wurden als Prifkriterien die Vorgaben nach dem K-StBG fir die Meldung bzw.
die Genehmigung sowie fur spezielle Beschaftigungsverhaltnisse (z. B. Vorstand, Auf-
sichtsrat) herangezogen. Zudem wurden die angeforderten Unterlagen zu allen Mitarbei-
tenden mit mehr als einer NB im Detail betrachtet.

Fur die Antwortschreiben von MD/P auf Meldungen von NB wurde hinsichtlich der textli-
chen Ausfuhrungen auf die Einhaltung der Vorgaben des K-StBG, speziell auf die Unter-
scheidung von melde- und genehmigungspflichtigen NB, hingewiesen.

Vom StRH wurden Empfehlungen im Zusammenhang mit der organisatorischen bzw. tech-
nischen Abwicklung (integrierter Workflow) der NB abgegeben. Weitere MalRnahmenemp-
fehlungen erfolgten hinsichtlich Aktualitat und Ubereinstimmung der verfligbaren Informati-
onen zu den NB im Intranet und in der verfligharen CD-Handbuch-Vorlage.

Der StRH hat zudem angeregt, die MaRnahmenempfehlungen zur CD-Handbuch-Vorlage
fur Nebenbeschaftigungen in Abstimmung mit der Abteilung Informations- und Kommuni-
kationstechnologien (MD/IT) auch fur alle anderen CD-Handbuch-Vorlagen entsprechend
umzusetzen.
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3 Grundlagen der Priifung

Als Prufungsgrundlagen wurden dieselben wie im Jahr 2022 in ihrer jeweils aktuell gelten-
den Fassung herangezogen. Das Villacher Vertragsbedienstetenrecht (V-VBR) verweist im
Zusammenhang mit NB und NT auf die Vorgaben des Karntner Stadtbeamtengesetzes
(K-StBG).

Zudem bildete der Schlussbericht aus dem Jahr 2022 eine Grundlage fur diese Follow-up-
Prifung, die am 13. Juni 2024 mit einem Nachfrageverfahren begonnen wurde. Als Ruck-
meldefrist fur den aktuellen Status wurde der Uberpriften Abteilung Personalmanagement
(MD/P) der 28. Juni 2024 vorgegeben. Die Ubermittlung der angeforderten Daten erfolgte

zeitgerecht. In weiterer Folge wurden im Juli und August 2024 Detailinformationen einge-

holt, Gberprift und bei Bedarf hinterfragt.

4 Nebenbeschaftigungen

Eine Liste aller Nebenbeschaftigungen hat der StRH von der Abteilung MD/P angefordert
und umgehend erhalten. Von MD/P wurden zu den Nebenbeschaftigungen folgende Daten
Ubermittelt: Vorname, Nachname, Abteilung, Bezeichnung der Nebenbeschaftigung, gultig
ab/bis. Aus Datenschutzgrinden wird die Liste im Bericht nicht angefuhrt.

Neue Meldungen von NB sowie Kenntnisnahmen bzw. Genehmigungen werden von MD/P
digital erfasst und sind tber die Anwendung DocuWare in der Personal-Datenbank ver-
linkt.

Mit Stand Ende Juni 2024 waren 265 Nebenbeschaftigungen (2022: 184 NB) von 208 Mit-
arbeitenden (2022: 140 MA) bei MD/P gemeldet und genehmigt bzw. zur Kenntnis genom-
men. Davon sind 33 Mitarbeitenden zwei NB und zehn Mitarbeitenden mehr als zwei NB
(bis zu funf NB) zugeordnet.

Fur das laufende Prufverfahren wurden vom StRH folgende Prufkriterien festgelegt:

= NB mit Meldepflicht nach § 55 Abs. 4 K-StBG
= NB mit Genehmigungspflicht nach § 55 Abs. 5 K-StBG
= NB mit Befristung

= NB von Mitarbeitenden mit mehr als einer NB
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Drei NB fallen unter die Regelung nach § 55 K-StBG Abs. 4, wonach Tatigkeiten im Vor-
stand, Aufsichtsrat, Verwaltungsrat oder in einem sonstigen Organ einer auf Gewinn ge-
richteten juristischen Person des privaten Rechts jedenfalls zu melden sind.

Sechs NB enden im Jahr 2024, eine ist mit Ende Juli 2026 befristet. Alle Befristungen wur-
den von den MA gemeldet und nicht seitens MD/P zeitlich eingeschrankt. Fur alle anderen
NB ist in der Liste als Enddatum der 31. Dezember 2049 (als Dummy) vermerkt.

Fur alle Mitarbeitenden mit mehr als einer NB wurden die Antrage sowie die Kenntnisnah-
men bzw. Genehmigungen im Detail Uberprift. Die Ordnungsmafigkeit war in allen Fallen
gegeben.

Alle Antwortschreiben von MD/P beinhalten seit dem Jahr 2020 eine ,Genehmigung“ der
NB, auch wenn es sich um eine meldepflichtige NB handelt. Korrekterweise sind zukunf-
tige Antwortschreiben textlich nach der Unterscheidung gemaR K-StBG auszurichten (wie
von MD/P bis zum Jahr 2019 praktiziert).

Die Informationen im Intranet (Stand Anfang Juli 2024) geben an, dass jede NB einer Ge-
nehmigung bedarf. Dies entspricht nicht den Vorgaben des K-StBG, wonach NB grund-
satzlich einer Meldepflicht unterliegen und lediglich bei einer herabgesetzten Wochen-
dienstzeit, oder bei Karenz, eine Genehmigung erforderlich ist. Eine entsprechende textli-
che Anpassung im Intranet erfolgte im Prifverlauf.

Das Karntner Stadtbeamtengesetz (K-StBG) enthalt keine Vorgaben zu Anderungen von
bestehenden NB (z. B. Anderung des Firmenwortlauts) oder fiir Beendigungen von NB,
sodass fur diese Falle keine Meldepflicht an MD/P besteht. Im Intranet wird darauf hinge-
wiesen, dass eine Meldung an MD/P zu erfolgen hat, wenn eine NB nicht mehr ausgelibt
wird. MD/P hat im Prifverlauf mitgeteilt, dass zuséatzlich ein Formular fur die Abmeldung
von NB bereitgestellt wird.

e Es war sowohl ein Anstieg der Anzahl an NB als auch ein Anstieg der MA mit NB
seit der Priifung im Jahr 2022 festzustellen.

e Die Information im Intranet, die Unterscheidung von melde- und genehmigungs-
pflichtigen NB betreffend, wurde auf Hinweis des StRH im Priifverlauf von MD/P

angepasst.

e Die Antwortschreiben von MD/P auf Meldungen von NB sind an die Vorgaben des
K-StBG anzupassen.

o Die Richtigstellung einer Datenfeldbezeichnung in der CD-Handbuch-Vorlage fiir
NB erfolgte nach Hinweis des StRH im Prufverlauf.
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Ebenfalls erfolgte ein Hinweis an MD/P darauf, dass im Briefkopf der CD-Hand-
buch-Vorlage fiir NB eine Schriftart verwendet wird, die nicht dem CD der Stadt
Villach entspricht. Die entsprechende Anpassung erfolgte im Priifverlauf.

Zudem empfiehlt der StRH fur die CD-Handbuch-Vorlage flr Nebenbeschaftigungen so-
wie fur alle weiteren CD-Handbuch-Vorlagen:

e Das durch die CD-Handbuch-Vorlage fiir NB erzeugte Dokument wird nach wie
vor im alten Word-Dateiformat (.doc) erstellt. Es wird empfohlen, alle CD-Hand-
buch-Vorlagen, in Abstimmung mit der Abteilung Informations- und Kommunika-
tionstechnologien (MD/IT), auf das aktuelle Word-Dateiformat (.docx) anzupas-
sen.

e Es wird die Einrichtung eines durchgingigen Workflows, mit direkter Ubermitt-
lung der Meldung einer NB an MD/P, samt Riickmeldung durch MD/P, uber das
Dokumentenmanagementsystem ,,DocuWare“ empfohlen.

e Generell ware in Abstimmung mit MD/IT zu uberlegen, alle bestehenden CD-
Handbuch-Vorlagen mit internem Workflow (z. B. Antrage und Abrechnungen von
Dienstreisen) auf durchgangige Workflows, ohne redundante Datenerfassung,
umzustellen.

5 Nebentatigkeiten

Eine Liste aller NT hat der StRH von der Abteilung MD/P angefordert und umgehend erhal-
ten. Aus Datenschutzgrinden wird die Liste im Bericht nicht angeflhrt.

Von MD/P wurden zu den Nebentatigkeiten folgende Daten angefordert und tbermittelt:
Vorname, Nachname, Abteilung, Bezeichnung der Nebentatigkeit, Entschadigung, Stun-
denausmal, giltig ab/bis. Die Unterlagen zu den Nebentatigkeiten werden von MD/P digi-
tal verwaltet und sind Uber die Personal-Datenbank verlinkt.

Eine Detailbetrachtung der zugrundeliegenden Amts- und Sitzungsvortrage, Gremialbe-
schlisse, Festlegungen des Stundenausmalies sowie der Vergutungen erfolgte fir alle
neu Ubertragenen NT und jene mit personellen Anderungen seit dem Jahr 2022.

Mit Stand Anfang Juli 2024 waren von der Stadt Villach 30 Nebentatigkeiten (2022: 24 NT)
an 26 Mitarbeitende (2022: 18 MA) Ubertragen. Zusatzlich werden zwei NT mit Beginn der
Gultigkeit im zweiten Halbjahr 2024 an zwei weitere MA Ubertragen, die Beschllisse in den
politischen Gremien wurden dazu bereits gefasst. An zwei Mitarbeitende wurden NT Uber-
tragen, die sie nach ihrem Ubertritt in den Ruhestand ausiiben und der Stadt Villach mit
ihrer Expertise so weiterhin zur Verfligung stehen.
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Die Erhéhung der Anzahl der NT gegenuber dem Jahr 2022 ist vorwiegend durch die Neu-
grindung von Gesellschaften und Verbanden (Klimafit Villach GmbH, Villacher Dachstrom
GmbH, Gemeindewasserversorgungsverband Unteres Drautal) bedingt. Die finanzielle Ab-
geltung der NT nach dem bisherigen Schema wurde beibehalten. Allfallige Abweichungen
wurden wie vorgesehen durch den Magistratsdirektor festgelegt und wie alle weiteren NT
ordnungsgemaf in den politischen Gremien beschlossen.

Fur die VIV Villacher Immobilien Vermdgensverwaltung GmbH ist im Zuge des Geschéafts-
fuhrerwechsels mit September 2024 eine Erhdhung der Entschadigung festzustellen. Dies
wird damit begriindet, dass die Gesellschaft durch eine strategische Neupositionierung
das gesamte Immobilien- und Liegenschaftsmanagement (Ankauf, Verwaltung und Bewirt-
schaftung der stadtischen Liegenschaften) abwickeln wird. Ein entsprechender Beschluss
erfolgte im Stadtsenat vom 15. Mai 2024.

e Siamtliche Anderungen betreffend NT seit dem Jahr 2022 wurden ordnungsgemaR
durchgefiihrt und in den politischen Gremien beschlossen.

Der StRH sieht eine weitere Follow-up-Prifung zur Thematik Nebenbeschaftigungen und
Nebentatigkeiten im 2. Halbjahr 2025 vor.

. Dieses Dokument wurde amtssigniert.
Vi I IO C h Informationen zur Priifung des elektronischen Siegels bzw. der elektronischen Signatur und des
Ausdrucks finden Sie unter hitps:/iwww_e villach.at/Amtssignatur
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